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Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44)

Sammanfattning av forslaget

Utredningen foreslar en ny lag med namnet lagen om integritetsskydd i arbetslivet.
Syftet med lagstiftningen ar att starka och fortydliga arbetstagarnas integritet i
arbetslivet. Lagforslaget innehaller darmed bestammelser om arbetsgivares
évervaknings- och kontrollatgéarder av arbetstagare. Med arbetstagare jamstalls
arbetssokande, praktikanter och inhyrd arbetskraft. Lagen forslas med nagra undantag
bli tvingande, se nedan, vilket inte hindrar att det traffas kollektivavtal som ger
arbetstagarna béttre skydd &n lagen. Sammanfattningsvis kan forslaget delas in i

foljande fem huvudomraden.

1. Behandling av personuppgifter

| betankandet slas fast att manga kontrollatgarder som en arbetsgivare vidtar innebar en
sadan behandling av personuppgifter som redan regleras av personuppgiftslagen (PUL).
Exempel pa detta ar kontroll av loggar och digital kameradvervakning. Om inget annat
sags forslas darfor PUL galla vid arbetsgivares behandling av personuppgifter. For att
forstarka skyddet for arbetstagare modifieras dock PUL vid évervakning och kontroll av

arbetstagare. Den s.k. missbruksregeln i PUL ska darfor inte gélla utan samtliga
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bestammelser i PUL ska tillampas. Med motiveringen att en arbetstagare eller en
arbetssokande ofta inte kan lamna ett fritt samtycke som kan atertas utan nackdel
foreslas vidare att det inte ska racka med samtycke fran en arbetstagare for att en
behandling ska vara tillaten. Det maste alltsa tillkomma en annan réttslig
behandlingsgrund enligt PUL. Till sist foreslas ett utryckligt skydd mot s.k.
andamalsglidning, d.v.s. att de insamlade personuppgifterna anvands for nagot annat

syfte an vad som angavs nar de samlades in, om det inte foreligger synnerliga skél.

2. Forbud mot inhamtande av vissa registerutdrag

Mot bakgrund av att arbetsgivare i allt storre utstrdckning begér utdrag ur olika register

foreslar man i utredningen:

e att det ska vara forbjudet for arbetsgivare att, utan lagstod, begéra
att t.e.x. en arbetssokande ska visa upp ett
belastningsregisterutdrag,

e att motsvarande forbud &ven ska gélla en begéran om utdrag ur
misstankeregistret,

e att det ska vara forbjudet for arbetsgivare att, utan lagstod, begéra
att t.e.x. en arbetssokande ska visa upp ett utdrag ur
Forsakringskassans register om utdraget géller sekretessbelagda

uppgifter.

3. Reglering av medicinska undersokningar

Anvandningen av medicinska kontroller i arbetslivet 6kar. Detta galler i synnerhet
bruket av drogtester. | utredningens genomgang av gallande ratt framkommer att det
saknas en heltackande reglering i fraga om medicinska undersokningar av arbetstagare
och att rattslaget i flera avseenden &r oklart. FOr arbetstagare skiljer sig dessutom
skyddet inom privat och offentlig sektor. Utredningen foreslar darfor att den

bestammelse som i dag reglerar halsoundersékningar inom den offentliga sektorn*

130 § lagen (1994:260) om offentlig anstélining
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upphavs och ersatts av en gemensam reglering av en arbetsgivares rétt att begéra en
medicinsk undersokning. Kortfattat innebér den féreslagna bestammelsen att en
medicinsk undersokning bara ar tillaten om den sker for ett berattigat &ndamal, t.ex.
sakerhetsskal, och framstar som ett godtagbart ingrepp i arbetstagarens personliga
integritet i forhallande till andamalet. Betraffande andamalen foreslas att bestammelsen
ska vara semidispositiv, d.v.s. att parterna i ett centralt kollektivavtal far bestimma om
andra berattigade andamal an de som anges i lagen. For att en medicinsk undersokning
ska framsta somgodtagbart ska som huvudregel undersékningen genomforas av halso-
och sjukvardpersonal och provtagning vid drogtest analyseras av ett ackrediterat

laboratorium.

4. Forbud mot integritetskrankande atgarder i évrigt

Vid genomgangen av olika atgarder som skulle kunna leda till integritetsintrang
konstateras det att det sannolikt inte &r mojligt att tdcka in alla situationer genom att
reglera varje tankbar situation for sig (sareglering). For att dstadkomma ett heltackande
skydd foreslar man darfor att det infors en generell bestammelse om
integritetskrankande atgarder i 6vrigt. Enligt den foreslagna bestammelsen far en
arbetsgivare inte genomfdra en 6vervaknings- eller kontrollatgard som pa ett patagligt
satt paverkar en arbetstagares personliga integritet, om inte atgarden vidtas for ett
berattigat andamal och framstar som ett godtagbart ingrepp i arbetstagarens personliga

integritet i forhallande till det &ndamal som motiverat atgarden.

5. Forhandlingsskyldighet och mojlighet att inhdamta Datainspektionens yttrande
Over ett kollektivavtal.

Slutligen foreslas att det infors en uttrycklig regel om att en arbetsgivare pa eget initiativ
ska forhandla med berérda arbetstagarorganisationer infor beslut om évervaknings- och
kontrollatgarder av storre betydelse. Dessutom foreslas en andring i
personuppgiftsforordningen som innebdr att det ska finnas en mojlighet att begara att
Datainspektionen yttrar sig over ett kollektivavtal som innehaller bestammelser om

arbetsgivares personuppgiftsbehandling av arbetstagare.
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Sveriges Ingenjorers synpunkter
Behovet av lagstiftning

Sveriges Ingenjorers principiella installning ar att parterna genom kollektivavtal ska
reglera de olika forutsattningar for anstallning som rader pa arbetsmarknaden. Reglering
av ingrepp i den personliga integriteten ar dock fundamental i ett rattsamhélle och
forbundet delar utredningens uppfattning att rattslaget ar oklart, vilket leder till en
osaker situation for vara medlemmar. Dessutom arbetar manga akademiker pa relativt
sma arbetsplatser som saknar kollektivavtal. Aven dessa maste p& nagot sitt ha ett
skydd mot atgarder som innebér ingrepp i den personliga integriteten. En arbetstagare
och i annu hogre grad en arbetssokande har sannolikt svart att motsatta sig en

kontrollatgard pa arbetsgivarens initiativ utan regelstod i ryggen.

Den foreslagna lagen kommer dessutom att kunna anpassas till olika branschers behov
genom att det gar att traffa kollektivavtal om vilka andamal som &r beréattigade for

medicinska undersokningar.

Vid en sammanvégning av dessa synpunkter valkomnar Sveriges Ingenjorer en
lagstiftning som reglerar arbetsgivares kontroll- och 6vervakningsatgéarder mot

arbetstagare.

Sveriges Ingenjorer tillstyrker dessutom i stort den foreslagna utformningen av lagen.
Forbundet har dock vissa synpunkter och invandningar mot betdnkandet som lamnas

nedan.

1. En generell bestammelse om férbud mot integritetskrankande Gvervaknings- och
kontrollatgarder

Sveriges Ingenjorer delar utredningens bedomning att det inte gar att infora
sarregleringar som tar sikte pa varje integritetskrankande atgard som bor regleras. Till
det kommer, vilket ocksa konstateras i utredningen, att synen pa vad som utgor ett
obefogat integritetsintrang kan forandras 6ver tiden. Férbundet stéller sig darfor positivt
till att det infors en generell bestimmelse. Samtidigt innebér en bestdammelse med en

sadan generell utformning tolkningssvarigheter och kan leda till ett ingrepp i
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arbetsgivarens arbetsledningsrétt. Det &r darfor viktigt att lagstiftaren i forarbetena ar
tydlig med vilka avvégningsnormer som ska goras i det enskilda fallet. I den delen anser
forbundet att betdnkandet inte tillrackligt utforligt har analyserat den lojalitetsplikt som
arbetsgivaren har eller bor ha gentemot arbetstagaren i nu aktuella hanseenden. Sveriges
Ingenjorer anser dessutom att det starkt kan ifragasattas om det inte vore pa sin plats
med en bevislattnadsregel for arbetstagarsidan. Forbundet ser namligen framfor sig att
det i det enskilda fallet kan vara mycket svart att fullt ut visa att det verkligen ror sig om

en kontrollatgard.

Pa tva omraden, halsodeklarationer och personlighetstest, dar utredning héanvisar till den
generella bestdimmelsen anser dock Sveriges Ingenjorer att det for tydlighets skull bor

inforas sdrreglering.

2. Halsodeklarationer

Som framgar ovan foreslas en reglering av medicinska undersokningar. Daremot
omfattar inte den foreslagna regleringen héalsodeklarationer. En hélsodeklaration kan
dock vara utformad s att den innehéller detaljerad medicinsk information, vilket i sig
kan vara kansligt ut integritetssynpunkt. I utredningen sdgs att en halsodeklaration av
detta slag istéllet kan komma att omfattas av den generella bestammelsen om férbud
mot integritetskrankande kontroll- och Gvervakningsatgarder. Sveriges Ingenjorer har
dock svart att se att det i praktiken skulle innebara nagra svarigheter med sérreglering av
hur en hélsodeklaration far vara utformad. En sadan reglering skulle kunna ange att en
hélsodeklaration inte far vara utformad pa annat satt &n att den innehaller en forklaring
om det finns eller inte finns nagon sadan nedséattning av halsotillstandet som har

vasentlig betydelse for mojligheten att fullgdra de arbetsuppgifter som ar aktuella.
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3. Personlighetstest och psykologiska undersékningar

Aven nar det galler personlighetstest och psykologiska undersokningar avstyrks
sérreglering och &ven har hanvisar utredningen till den féreslagna generella

bestammelsen.

Sveriges Ingenjorer anser att den storsta betankligheten mot personlighetstester &r att
det saknas reglering om vem som ar beréttigad att utfora testerna samt testmetoden i sig.
Sveriges Ingenjorer staller sig darfor fortfarande bakom Sacos remissvar pa forra
integritetsutredningen.

Sveriges Ingenjorer anser darmed att personlighetstest for att vara tillatna:

e ska vara av vasentlig betydelse for anstallningen

e ska ske med tillforlitliga testmetoder och utféras med sakkunnig
personal, samt att

e arbetsgivaren ska vara skyldig att se till att de uppgifter som testet

ger ar korrekta med hansyn till testmetoden och dess beskaffenhet.

Vad galler psykologiska undersokningar i 6vrigt anser Sveriges Ingenjorer att sadana ar
minst lika ingripande mot den personliga integriteten som medicinska undersokningar.
Psykologiska undersékningar bor darfor omfattas av samma krav som medicinska

undersokningar och detta bor framga uttryckligt av lagen.

4. Semidispositivitet

Betraffande de andamal som &r berattigade for att en arbetsgivare ska fa genomfora en
medicinsk undersdkning sa foreslas lagen bli semidispositiv, vilket innebar att parterna
genom kollektivavtal kan bestimma andra andamal d4n som anges i lagen. Traffas inget
sadant avtal galler lagen. Enligt forslaget kan avvikelse fran lagen bara géras genom
centrala kollektivavtal. Motiveringen till varfor de lokala parterna enligt utredningen
inte kan anfortros denna uppgift ar att det rér sig om integritetskénsliga undersékningar
dar det kan vara av intresse att fragorna lyfts till central niva. Sveriges Ingenjorer anser

dock att det ar de lokala parterna som &r bast pa att avgora behovet av vilka medicinska
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undersokningar som behdvs. Behover de lokala fortroendemannen hjalp i
bedémningsfragor finns forbundskansliets expertis att tillga. Eftersom forbundet litar pa
sina fortroendeman anser vi darfor att det ska ga att traffa giltiga kollektivavtal i nu

angivet hanseende pa lokal niva.

5. Férhandlingsskyldighet

| betankandet forslas en uttrycklig reglering om att en arbetsgivare pa eget initiativ ska
forhandla med berérda arbetstagarorganisationer infor beslut om évervaknings- och
kontrollatgarder av storre betydelse. Férhandlingsskyldigheten foreslas bli
semidispositiv. | detta fall forslas dock att avvikelser far géras bade genom centrala och
lokala kollektivavtal. Enligt Sveriges Ingenjorer foreligger forhandlingsskyldighet i en
situation som den beskrivna redan genom MBL. Att sérskilt lagstifta om att MBL géller
I en specifik situation kan leda till forvirring. Vad hdnder om det infors en lag som
medfor forhandlingsskyldighet, men detta inte sarskilt anges? Enligt forbundet &r det
tillrackligt om man i den foreslagna lagens forarbeten skriver att forhandlingsskyldighet
enligt MBL normalt foreligger infor beslut om att inféra kontroll- och

évervakningsatgarder.

6. Mojlighet att inhamta yttrande fran Datainspektionen

Enligt forslaget i utredningen ska Datainspektionen pa gemensam begéran av en
arbetsgivarorganisation eller en enskild arbetsgivare och en arbetstagarorganisation
avge yttrande over ett utkast till kollektivavtal i de delar utkastet ror arbetsgivares
behandling av personuppgifter. Yttrandet ska avse kollektivavtalets forenlighet med
PUL. Sveriges Ingenjorers principiella uppfattning ar att parterna gemensamt ska ta
ansvar for sina kollektivavtal och deras forenlighet med géllande rétt. Det &r viktigt att
parterna har en sddan kompetens att de kan axla detta ansvar. Normalt bor darfor inte
myndigheter eller andra statliga organ ges majlighet till inflytande pa sadana omraden
dar parterna sjélva kan bestaimma regelverket genom kollektivavtal. Férbundet inser
visserligen att bestammelserna i PUL ar mycket svartillampade och innehaller en rad
avvagningsnormer samt att dvervaknings- och kontrollatgarder av teknisk karaktar kan
krdva stora investeringar. Mot detta ska stélla parternas ansvar for sina egna avtal.

Forbundet stannar darfor att med viss tvekan avstryka utredningens forslag i denna del.
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