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Yttrande Over Sjalvstandiga larosaten (SOU 2008:104)

Sveriges Ingenjorer yttrar sig harmed 6ver Sjélvstandiga larosaten (SOU
2008:104), betdnkande av Autonomiutredningen.

Sammanfattning

De fristdende hogskolor som finns i Sverige har visat sig vara framgangsrika pa

omraden dér de statliga hogskolorna ser hinder. Fristaende hogskolor ar darfor
en vag att ga vidare.

En forandring av larosatenas verksamhetsform maste tjana syftet att 6ka
utbildningskvalitén, na en béttre samverkan mellan hégskola och arbetsliv,
starka den behovsmotiverade forskningen och realisera forskningsresultat.
Vidare maste framtidens hogskola utga fran studenternas och forskningens
behov, annars blir varje organisationsforandring fruktlos.

Mangfald och variation 6kar mojligheten for hogskolorna att anpassa
verksambheten till sina egna, unika forutsattningar. Det &r nyckeln till en hog
utbildningskvalité och ett dynamiskt forsknings- och innovationssystem. Att
stopa om alla statliga l&roséaten enligt samma modell kan innebéra att de
onskade effekterna av en sjalvstandighetsreform uteblir. Sveriges Ingenj6rer
efterlyser darfor en djupare analys av mojligheten att driva
hdgskoleverksamhet i privatrattslig form.
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En mer fristaende stallning for larosatena 6ppnar for att gora hogskolans
anstallningsvillkor mer lika de som géller i det privata néaringslivet. Sveriges
Ingenjorer anser att LAS och kollektivavtal ska galla i hogskolan.

Brister med myndighetsformen

Sveriges Ingenjorer instdimmer i utredarens analys av de brister och problem
som myndighetsformen medfor for hogskolorna. Oférmagan att aga egendom
eller att sluta civilrattsliga avtal utan forfattningsstod hor till de mer uppenbara
nackdelarna. Det finns ytterligare brister med myndighetsformen som inte star i
samklang med en internationaliserad, 6ppen och konkurrensutsatt
hdgskolevérld.

Utover de formella begransningar som myndighetsformen medfor vill Sveriges
Ingenjorer lyfta fram de attitydmassiga fordelar som fristdende hégskolor kan
fora med sig. Att dga radighet dver och ansvar for sin egen verksamhet kan
frigora kreativitet och utvecklingslust i organisationen. Hogskolan i Jonkoping
och Chalmers &r goda exempel pa detta. Sveriges Ingenjorer stéller sig tveksam
till att den foreslagna formen for sjalvstandiga larosaten inom statligt hagn far
motsvarande effekt.

De sjalvstandiga larosatenas organisation

Sveriges Ingenjorer staller sig i huvudsak bakom utredarens forslag pa hur de
statliga sjalvstandiga laroséatena ska organiseras. Det ligger stort varde i att
larosatena far bygga sin interna organisation utifran sina egna behov och
bedomningar. Det &r bra att de centrala regleringarna av larosatenas
organisation begransas till det nédvandigaste.

Enligt utredarens forslag ska hdgskolestyrelsen tillsatta rektor och denne &r
direkt understalld styrelsen. Sveriges Ingenjorer ifragasatter det lampliga i att
rektor, som &r hogst ansvarig for att styrelsens beslut verkstalls, sjalv ska inga i
styrelsen. En sadan ordning riskerar att leda till att rollerna sammanblandas och
till att det blir svarare for styrelsen att utkrava ansvar.

Sveriges Ingenjorer anser att foretradare for de anstéllda ska vara fullvardiga
medlemmar av styrelsen och inte enbart ha néarvaro- och yttranderéatt. Dessa ska
utses av personalorganisationerna.

Personalfragor

Sveriges Ingenjorer valkomnar att de sjalvstandiga larosatena ska omfattas av
de allménna arbetsréttsliga regleringarna, kompletterat med kollektivavtal. Vi
noterar att personalen hos de sjalvstandiga larosatena upphor att vara
statsanstalld, men att larosatena fortsatt ska vara anslutna till arbetsgivarverket.
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Det skapar forutsattningar att anpassa kollektivavtalen till de forhallanden som
rader i hogskolan.

Det yviga bruket av manga pa varandra foljande tidsbegransade anstallningar
inom hogskolan maste upphdra. Det ar oacceptabelt for den enskilde och borde
aven vara det for varje serits arbetsgivare. LAS i kombination med
kollektivavtal ska galla i hdgskolan.

Det rader ingen tvekan om att en 6versyn av befattningsstruktur och
anstallningsformer ar angeldgen. Sveriges Ingenjorer valkomnar darfor att
regleringen av befattningsstruktur och anstéllningsforfarande ska hanteras pa
larosétet.

Liksom utredaren utgar Sveriges Ingenjorer fran att varje anstéllningsordning i
vart fall kommer att innehalla regler om ledigkungorelse, sakkunniggranskning
och beredningsgrupp. Detta bor framga av definitionen av begreppet
anstéallningsordning i en lag om sjalvstandiga laroséten, eller i motsvarande lag
med béring pa andra associationsformer.

Den privatrattsliga modellen

Sveriges Ingenjdrer anser att en genomgripande reform av hogskolesektorn
maste leda till att samverkan mellan hogskola och naringsliv 6kar. Det skapar
forutsattningar for en battre utbildningskvalité och kan starka den
behovsmotiverade forskningen. Aven niringslivet och 6vriga samhéllet drar
nytta av en okad samverkan. De lasningar som finns mellan hogskola och
naringsliv maste l6sas upp. Det finns fa dvertygande resonemang i utredningen
for hur statliga sjalvstandiga larosaten ska uppna detta.

De statliga hogskolorna och universiteten uppger ofta att myndighetsformen
sétter upp formella hinder for samverkan med andra aktérer. Déar har de
hogskolor som drivs i privatrattslig form visat sig vara framgangsrika.

Lérosatenas fristaende stallning ar tankt att skapa utrymme for mangfald och
individuella utvecklingslinjer inom hodgskolan. Statliga sjélvstandiga larosaten
ar inte nodvandigtvis den associationsform som frigér en sadan potential.

Utredningen avfardar i stort aktiebolag och/eller stiftelse som lamplig
associationsform for hogskoleverksamhet. Stiftelseformen anses ha alltfor stor
troghet i sin konstruktion. Den rena aktiebolagsformen anges som orealistisk
eller att tanken pa att driva hogskolor som aktiebolag kanns fraimmande for
manga. Vidare anses aktiebolagsformens avkastningssyfte utgdra ett hinder.
Icke desto mindre drivs redan idag hogskolor i stiftelse- och aktiebolagsform
med framgang.
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Maojligheten att infora en, for svensk rétt, ny privatréattslig associationsform
borde ha provats. Det saknas inte exempel i andra lander och det torde inte vara
svarare att utforma en lamplig privatrattslig associationsform an att skapa en ny
offentligrattslig modell.

Sveriges Ingenjorer beklagar vidare att utredningen inte beaktar mojligheten
till delat &garskap eller etablering av andra aktorer inom hdgskolesektorn.

Styrning, kontroll, utvardering

Ett uttalat syfte med att gora larosatena fristaende ar att minska den politiska
styrningen. Det gar dock inte att komma ifran att staten som huvudsaklig
finansidr far en styrande paverkan. Sveriges Ingenjorer ser inte detta som ett
problem sa lange den styrningen sker pa saklig grund.

Ansvaret for utvardering och utveckling av utbildningskvalitén ska
huvudsakligen ligga pa larosatena. Ett effektivt kvalitetsutvecklingsarbete
maste bedrivas pa larosatesniva. Det staller stora krav pa larosétets formaga att
genomfora utvardering och utveckling pa ett systematiskt satt. Sveriges
Ingenjorer staller sig bakom att larosétena fritt ska vélja externa
utvarderingsorgan for sina kvalitetsutvarderingar.

Extern granskning av larosatenas kvalitetsarbete &r mycket viktig. Utover
kontrollfunktionen bidrar den externa utvérderingsprocessen till att stirka och
strukturera larosétenas systematiska kvalitetsutveckling. Har bor
akademikerférbundens sarskilda kompetens kring utbildningskvalité och
studenternas framtida arbetsmarknad tas tillvara.

Sveriges Ingenjorer vill sarskilt lyfta fram vardet av 0ppna och begripliga
redovisningar av intern likval som extern utvardering. Denna information har
mycket stort varde for saval studenter och finansiarer som for avnamare.

Sveriges Ingenjorer anser att det dven i framtiden ska vara Hogskoleverket som
utfardar och dra in examensratter. Examensrétterna ar ett viktigt verktyg for att
garantera en acceptabel kvalitetsniva samtidigt som de ar ett kraftfullt
sanktionsvapen. Det finns dock skal att aven tillampa andra sanktions- eller
stimulansverktyg for kvalitet som inte &r fullt sa drastiska.

Egen kapitalbas

De sjélvstandiga larosatena foreslas fa en egen kapitalbas genom att
Akademiska Hus AB dverfors till ett holdingbolag. Det ska sedan agas
gemensamt av laroséatena. Sjalvstandiga larosaten inom staten har mahanda
behov av en sadan kapitalbas. Sveriges Ingenjorer stéller sig dock tvivlande till
den foreslagna modellen.
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Larosatena har mycket olika behov av kapital och ett gemensamt dgande av
Akademiska Hus AB riskerar att leda till onddiga konflikter. Dessutom ar
larosatena experter pa utbildning och forskning, inte pa fastighetsforvaltning.

Sveriges Ingenjorers stallningstaganden

Sveriges Ingenjorer anser att

Fristaende hogskolor behdvs for 6kad mangfald och dynamik i
hdgskolesektorn.

En ny privatréttslig associationsform lamplig for hogskoleverksamhet
bor utarbetas.

Hogskolans befattningsstruktur och anstallningsformer maste ersattas.
LAS i kombination med kollektivavtal ska gélla i hogskolan.
Kvalitetsarbetet maste utvecklas i samarbete mellan hdgskolorna,
externa utvarderingsorgan och akademikernas yrkesorganisationer.
Larosétena bor inte &ga Akademiska Hus AB.
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