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Kort om utredningen

Utredningen har haft till uppgift att ta fram en ny modell for resurstill-
delning till den hégre utbildningen. Ledordet har varit att forma ett sy-
stem for resurstilldelning som premierar kvalitet i verksamheten. Univer-
siteten och hogskolorna maste enligt utredaren ges forutsattningar att
med hogsta kvalitet kunna konkurrera internationellt och ha sadan legiti-
mitet att saval skattebetalare som andra finansiarer ar beredda att satsa
avsevart mer resurser’.

Utredaren papekar att det knappast ar rimligt att expandera hogskolesy-
stemet med befintliga resurser utan att det gar ut dver kvaliteten. Utreda-
ren argumenterar 6vertygande for att femtioprocentsmalet 6verges, for att
erséttas av kvalitativa och kvantitativa mal.?

Utbildning av hog kvalitet ar en av Sveriges Ingenjorers grundpelare
och férbundet vill darfor inkomma med féljande synpunkter.

1 SOU 2007:81. Sid 11.
2 Aa. Sid. 74.
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Sveriges Ingenjorers synpunkter

Sveriges Ingenjorer noterar inledningsvis att tva av utredningens grund-
laggande antaganden vilar pa svag grund.

For det forsta kraver utredningen att resurstilldelningen okar till den niva
som motsvarar anslagen nar det nuvarande systemet infordes 1993
Utredaren anfor dock att det foreslagna systemet kan fungera oberoende
av resursernas storlek. Om sa ar fallet staller Sveriges Ingenjorer sig
fragande till vilka konsekvenser det for med sig, da stora delar av berék-
ningarna bygger pa att just ett nytillskott av ekonomiska resurser sker.
Effekterna for bland annat de tekniska utbildningarna, som ofta har re-
surskrdvande verksamhet i form av bland annat laborationer, kan bli
mycket negativa. Aven grundtanken om en 6kad forskningsanknytning”
riskerar darmed att skjutas i sank.

For det andra staller sig Sveriges Ingenjorer fragande till om mattet pa
den avgorande parametern for systemet - kvalitet - 6ver huvud taget ar
tillforlitlig. Forbundet saknar en 6vertygande argumentation for att det ar
utbildningarnas kvalitet som méats med de angivna indikatorerna.

Givet att de tva antagandena ovan ar riktiga valjer forbundet att ge sitt
stdd till foljande delar av utredarens forslag:

e FoOrbundet finner det sjalvklart att utbildningens kvalitet bildar ut-
gangspunkt for ett nytt resurstilldelningssystem. Sveriges Ingen-
jorer har vid flera tillfallen uttalat® att kvalitet i ingenjorsutbild-
ningen maste ga fore kvantitet.

e Sveriges Ingenjorer ar positiva till ett system som skapar forut-
séttningar for larosatena att profilera och koncentrera sin utbild-
ning och forskning till de omraden inom vilka de har de basta
forutsattningarna att bli framgangsrika.

¥ Aasid 181.
* Aasid 267f, 273ff.
> Se till exempel Ny Teknik 14/3-2007 och Ny Teknik 10/10-2007.
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Sveriges Ingenjorer ar positiva till ett system som framjar nod-
vandig profilering och arbetsdelning i forskningssystemet, vilket i
sin tur minskar splittringen av resurserna.

Sveriges Ingenjorer staller sig positiva till inférandet av profilom-
raden.

Profilomraden ger mojlighet for ett larosate att fokusera pa ett
mindre omrade istallet for som idag behéva uppratthalla ett brett
och resurskravande vetenskapsomrade. Detta bor ge battre moj-
ligheter till en stabil och langsiktig utveckling saval verksamhe-
tens omfattning som kvalitet. Vidare bor denna forandring &ven
underlatta larosatets formaga att sjalv eller i samverkan med
andra laroséten kunna koncentrera eller profilera utbildningar.

Sveriges Ingenjorer ser positivt pa inriktningen att sarskilja den
statliga externfinansieringen av forskning fran statens direkta fi-
nansiering av larosatenas basorganisation.

Sveriges Ingenjorer stéller sig bakom forslaget att lyfta ut den
hogre uthildningen fran det generella arliga kravet pa produktivi-
tetsokning som galler for statliga myndigheter.

Konsekvenserna av det nuvarande produktivitetsokningskravet
som galler for statliga myndigheter utvecklas i utredningen. Ut-
redningen foreslar utifran detta att man ska lyfta ut den hogre ut-
bildningen fran det generella arliga kravet pd 6kad produktivitet
inom statlig verksamhet.” Vi konstaterar med tillfredsstallelse att
en atergang till den niva som motsvarar anslagen nar det nuva-
rande systemet infordes 1993 ar helt i linje med vad Civilingen-
jorsforbundet beslot vid sitt Fullméktige 2002: Verksamheten un-
der ar 2003-2004 ska inriktas pa att verka for att aterstalla hog-
skolornas resursniva i fast penningvéarde till i forsta hand 1992
&rs niva per capita.”® Vi forutsétter sjalvfallet att den slutliga
matematiken kring tillaggsbeloppen inte resulterar i ersattnings-
nivaerna for ingenjorsutbildningarna drabbas av nagra relativa
forsamringar.

® Aa. Sid. 113ff.

’ Aa. Sid. 189.

® Aasid 181.

% Sveriges Civilingenjérsférbunds Fullméktige 1/2002. Bilaga 2.
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Sveriges Ingenjorer ar positivt till att anslagsmedlen for forskning
ska konkurrensutséattas.

Sveriges Ingenjorer anser att en samverkan mellan universiteten
och det omgivande néringslivet som leder till att kunskap och
forskning tillampas bor ha en tydlig roll som indikator.

De indikatorer som anvands kommer att bli avgorande. I tillaggs-
direktiven till utredningen sdgs att dven "spridning och nyttiggo-
rande av forskningsresultat skulle kunna utgéra underlag for re-
geringens dvervaganden." Enligt var uppfattning véager "spridning
och nyttiggorande™ alltfor latt i de av utredningen foreslagna in-
dikatorerna.

Sveriges Ingenjorer ser positivt pa utredarens stallningstagande
att det bor vara en fristdende instans, oavhéangig det politiska sy-
stemet, som har till uppgift att prova eventuella ansékningar om
universitetsstatus. ™

Sveriges Ingenjorer vill &ven kommentera nagra potentiella problem-
omraden.

Ett resursfordelningssystem som ger effekter upp till tolv ar fram-
&t i tiden™ innebAr en utmaning for saval aktérerna inom systemet
som for beslutsfattare pa politisk niva. Det foreslagna systemet
maste, atminstone i teorin, kunna Gverleva minst tre olika reger-
ingar. Om detta ar huvudinriktningen sa kréavs vasentliga atgarder
for att gora detta mojligt genom en bred forankring i riksdagen.
Sveriges Ingenjorer staller sig tveksamma att det foreslagna sy-
stemet blir tillrackligt robust for att forma motsta dessa krafter.
Om detta ar huvudinriktningen sa kravs vasentliga atgarder for att
gora detta mojligt genom en bred forankring i riksdagen.

De beskrivna tillaggsbeloppen ska enligt utredaren uteslutande
bero av undervisningens former, om &n med vissa begrasningar.
Utredaren tycks sedan lamna det inslagna sparet nar han foreslar
att ytterligare tillaggsbelopp ska kunna utgd som beloning for
uppnadda resultat'?. Sveriges Ingenjorer anser att detta skulle in-

0 Aa. Sid. 158f.
11 Aa. Sid. 269ff.
12 Aa. Sid. 179f, 290ff
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nebéara en olycklig forfuskning av de i 6vrigt mycket konkret mo-
tiverade tillaggsbeloppens syfte.

Utredaren skriver att sjalvklart &r det sa att stora tillgangliga re-
surser ocks& innebar att produktionen blir stérre och battre.*®
Sveriges Ingenjorer vill papeka att effekter av larosatets storlek
inte far tillatas bli synonyma med kvalitet, med paféljd att stérre
larosaten automatiskt far ett forsteg framfor mindre. Vi ser det
som ytterst vésentligt att det &r utbildningarnas kvalitet som tyd-
ligt premieras, snarare &n oOvergripande indikatorer som riskerar
att bli ett matt pa larosatets storlek. Sveriges Ingenjorer vill for
tydlighets skull betona att forbundet inte ser nagon anledning att
forsvara mindre larosaten eller sma utbildningar i sig.

Av utredningen framgar att intermediaren®* framst ska avgora ve-
tenskapliga fragor och inte besluta i fragor i frdgor som innebar
myndighetsutévning mot enskild. Vidare beskrivs att intermedié-
rens beslut maste ha en val férankrad akademisk legitimitet.’> D&
aven externa forskningsmedel kommer att beréras, liksom for 6v-
rigt &ven studenter och ndringsliv, anser Sveriges Ingenjorer att
denna legitimitet bor stracka sig utanfor akademins vaggar.

Intermedidren ska enligt utredningen ha en fristdende roll visavi
det politiska systemet. Men som anfors tidigare i texten staller vi
oss tvivlande till att beslut som skall galla i upp till tolv ar framat
i tiden kommer att ld&mnas ifred av det politiska system som, helt i
sin ordning, forfogar 6ver de ekonomiska ramarna. | uppgiften att
berékna resurser direkt till 1arosatena vill Sveriges Ingenjorer dar-
for papeka att intermediaren inte forfogar Gver det totala anslaget
utan bara fordelningen av detsamma. Det kommer ocksa bara att
finnas ett begransat antal tillaggsbelopp att fordela, alldeles oav-
sett vilka resultat och insatser som landets larosaten presterar. Att
ett tak finns ar rimligt, men som i alla begransande system finns
risk for marginaleffekter. Kombinationen av dessa faktorer mot-
verkar intentionen om langsiktigt verksamhetsplanering och for-
utségbarhet.

Sveriges Ingenjorer anser att kvalitet i den hdgre utbildningen ar
av samhalleligt intresse. Kvalitetsutvarderingarna maste darfor ut

13 Aa. Sid. 227.
% Aa. Sid. 315.
5 Aa. Sid. 320.
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o foras och presenteras pa ett sadant satt att de ar praktiskt tillgang-
liga for det allménna.

Kvalitetsutvarderingar ar en av nycklarna for fordelningen av an-
slagen. Dessa maste ocksa goras tydliga och tillgangliga for om-
varlden. Studenter bor fa tillgang till dem som del av underlaget
for val av larosate och utbildning. Aven naringslivet har ett intres-
se av att kunna folja kvalitetsutvecklingen for olika larosaten och
utbildningar, bade som arbetsgivare och som forskningsfinansia-
rer.

SVERIGES INGENJORER

Richard Malmborg Patrik Bjornstrom
Forbundsdirektor Utredare
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