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Sammanfattning

I denna rapport visas att de tekniska utbildningarna i Sverige har fatt minskade resurser
under en langre tid, vilket har resulterat i minskad lararledd tid och farre laborationer for
studenterna. Detta hotar Sveriges stéllning som ett ledande ingenjorsland och innebar en
uppenbar risk att naringslivets behov av ingenjérskompetens for klimatomstallning och
digitalisering inte kan tillgodoses.

Foretagen har lange pekat pa svarigheten att rekrytera personal med ratt kompetens som
sitt framsta hinder for tillvaxt. Just ingenjorskompetens brukar lyftas fram sarskilt i dessa
sammanhang. Det har ar ett problem som inte enkelt kan I6sas genom att 6ka antalet platser
pa ingenjorsutbildningarna eftersom soktrycket ar lagt och framforallt ar det alltfor fa
studenter som klarar att slutféra sina utbildningar. Ingenjorsutbildningarna har den lagsta
genomstrémningen av alla utbildningsinriktningar.

Att fa fler teknologer att faktiskt fullfélja sina utbildningar &ar darfor avgérande, bade for att
tillgodose naringslivets behov av kompetens och for att for att bibehalla Sveriges position
som ett ledande ingenjorsland pé lang sikt. Var rapport visar att dver 70 procent av
teknologerna anser att 6kad lararledd tid skulle hjalpa dem att klara sina kurser battre.
Samtidigt visar var analys att teknologer i lander som Schweiz och Frankrike har uppemot 90
procent mer lararledd tid an svenska teknologer. Faktum ar att Sverige ligger i bottenskiktet
nar det galler mangden lararledd undervisningstid.

Det finns naturliga forklaringar till hur vi har hamnat i denna situation. Resurserna till de
tekniska utbildningarna har urholkats under en lang tid. Idag ligger resursnivan bara pa drygt
60 procent av vad den var nar vart nuvarande system for resurstilldelning infordes 1994. |
rapporten har foretradare fran tekniska larosaten intervjuats och de bekréaftar bilden av att de
minskande resurserna har lett till farre undervisningstimmar och farre laborationer.

Denna utveckling ar ohallbar. De teknologer som faktiskt slutfor sina studier haller
fortfarande en hog niva, men de lagger ner mer tid pa sjalvstudier &n vad teknologer gor i
andra lander. Aven lararna gor stora insatser. Var analys visar att bland Sveriges Ingenjorers
medlemmar arbetar hégskoleanstéllda 60 procent mer dvertidstimmar an évriga ingenjorer.

Om néringslivets behov av ingenjorer ska tillgodoses i framtiden kan vi inte erbjuda

budgetutbildningar. Ett ingenjorsland i varldsklass kraver investeringar i utbildning av
varldsklass.
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Vi vill darfor

B Att ersattningen per ingenjorsstudent hojs kraftigt i relation till statliga I6ner for att
situationen ska bli hanterbar pa utbildningarna och genomstrémningen tka. Om inte
ersattningen hojs s& maste antalet studerande pa ingenjorsutbildningarna minska till
omkring 70 procent av dagens niva.

B Att staten utvecklar en ny anslagsmodell som inte bygger pa en fiktiv pris- och
[6neomrékning utan svarar mot de faktiska kostnader som universitet och hégskolor har
och som ger forutsattningar for att svensk ingenjorsutbildning haller hog internationell
kvalitet.

B Att larosatena successivt minskar myndighetskapitalet for utbildning och anvander
medlen fér hojd kvalitet i utbildningen.
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Inledning

Under flera ar har arbetsgivarna uppgett att deras storsta tillvaxthinder ar svarigheterna att
rekrytera ratt kompetens. | en period da foretag satsar pa digitalisering och klimatomstallning
har behovet av ingenjorer blivit alltmer uppenbart. Att forsoka utoka antalet platser pa
ingenjorsutbildningarna ar ingen I6sning p& problemet. For det forsta ar soktrycket relativt
lagt och det finns flera ingenjorsutbildningar dar det inte ens finns en stkande per plats. For
det andra ar genomstromningen lag och endast omkring hélften av de som paborjar en
utbildning slutfor den och far sin examen.

Det finns flera skal till den laga genomstromningen. Manga medlemmar i Sveriges Ingenjérer
som ar verksamma vid universitet och hégskolor vitthar om hur de minskade resurserna till
tekniska utbildningar, gor det allt svarare att erbjuda studenterna det stod de behover for att
lyckas. Samtidigt vittnar studenterna sjalva om att mer lararledd tid och fler laborationer
skulle hjalpa dem i sina studier.

I denna rapport har vi darfor analyserat hur erséattningen per ingenjorsstudent utvecklats
under aren och vilka konsekvenser det gett. Vi har anvant oss av kostnadsuppgifter fran
regeringens budgetpropositioner, studerat hdgskolornas budgetunderlag, intervjuat
nyckelpersoner pa hogskolor och universitet och genomfért en enkatundersokning till
ingenjorsstudenter.
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Lag genomstrémning pa ingenjérsutbildningarna

Ett stort antal av de som paborjar en ingenjérsutbildning avslutar den inte.
Universitetskanslersambetet (UKA) féljer med jamna mellanrum upp hur stor andel av de
studenter som pabdrjar en utbildning som tar examen inom tre ar efter den nominella
studietiden. Det innebar att for civilingenjorer (femarig utbildning) kontrolleras
examensfrekvensen atta ar efter avslutad utbildning. Fér hogskoleingenjorer (tredrig
utbildning) sker avstamningen sex ar efter att utbildningen paborijats.

De senaste uppgifterna for civilingenjorer galler darfor den grupp som pabdérjade sin
utbildning under lasaret 2014/15. | den gruppen var det 54 procent som hade tagit examen
atta ar senare. Examensfrekvensen for hogskoleingenjorer ar annu lagre. De senaste
uppgifterna avser de som pabdrjade sin utbildning under laséret 2016/17. | denna grupp
hade endast 49 procent tagit examen sex ar senare.

Figur 1. Endast varannan student tar sin examen
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Examensfrekvens inom tre ar efter nominell studietid. Den horisontella axeln anger nar
studenterna pabdrjade sin uthildning.
Kalla: UKA och SCB

Totalt ar det alltsd cirka 50 procent av ingenjorsstudenterna som tar examen. Det finns heller
inga tydliga tecken pa forbattring. Bland civilingenjérer kunde en viss 6kning noteras under
nagra ar, men siffrorna vande nedat i gruppen som pabdrjade sin utbildning 2014/15 och
examensfrekvensen ar fortfarande lagre &n under borjan av 00-talet. Bland
hogskoleingenjorer ar trenden snarare att examensfrekvensen sjunkit under senare ar, lat
vara med en uppgang for gruppen som pabérjade sin utbildning 2016/17.

Minskade resurser till utbildning hotar Sveriges som ingenjérsland Sveriges Ingenjorer



Ingenjérsutbildningarna skiljer ocksa ut sig i jamforelse med andra yrkesexamensprogram. |
diagrammet nedan visas examensfrekvensen for ett antal olika utbildningar bland de som
pabdrjade sin utbildning 2013/14.1 Medan 83 procent av lakarstudenterna och drygt 70
procent av juristerna tar examen ar motsvarande andel allts& enbart 50 procent bland

ingenjorerna.

Figur 2. Ingenjorsutbildningarna har lagst examensfrekvens
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Kalla: UKA och SCB

1 Anledningen till att vi valt lasaret 2013/14 &r att det ar det senaste aret dar det finns uppgifter for

samtliga yrkesexamensprogram.
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Dagens anslagssystem

Den svaga genomstromningen pa ingenjorsutbildningarna kan ha flera orsaker.
Utbildningarna ar krédvande och en del studenter har inte tillrackliga férkunskaper. En annan
bidragande faktor kan vara att hogskolor och universitet inte har tillrackliga ekonomiska
resurser for att ge studenterna det stod de behéver.

| detta avsnitt gar vi igenom hur det offentliga anslaget (ocksa kallat ersattningen) per
student vid universitet och hdgskolor utvecklats inom teknikomradet sedan det nuvarande
resurstilldelningssystemet borjade anvandas 1994. Det framgar att anslaget per student
successivt har minskat. Ar 1994 inférdes ocksd ramanslag sa att myndigheter sjélva fick
bestamma hur tillgangliga medel skulle disponeras mellan l6ner, lokaler och 6vriga
forvaltningskostnader. En viktig del i modellen med ramanslag ar att staten varje ar gor en
pris- och I6neomrékning (PLO) for att myndigheterna inte ska paverkas av pris- och
I6nedkningar. | detta ingar aven ett effektivitets- och produktivitetsavdrag sa att anslaget
justeras ned med ett genomsnitt av produktivitetsutvecklingen i privat tjanstesektor. For
hdgskolorna &r det dock inte sjalvklart att omrékningen av PLO motsvarar den faktiska
Okningen av kostnaderna eller att det & mgjligt att hdja produktiviteten utan att kvaliteten blir
lidande.

Den studerade tidsperioden ar 1994—-2021. Det resurstilldelningssystem till hégre utbildning
som varit i kraft under dessa &r bygger forenklat pa ett anslag for varje hel&rsstudent (HAS)
och ett som beror pé studentens heldrsprestation (HAP), dvs hur m&nga av &rets poéng
studenten klarar. Olika utbildningsomraden har olika "prislappar” vilka varierar beroende pa
bland annat antal lararledda timmar och hur mycket utrustning undervisningen kraver.
Naturvetenskap, teknik och farmaci har en gemensam prislapp som ar hdgre an den for
samhallsvetenskap och humaniora men lagre &n for vard och medicin och mycket lagre an
for konstnarliga utbildningar. Det finns slutligen ett takbelopp som anger den hégsta
tilldelning ett larosate kan fa ett visst ar for sin utbildning.

| en rapport fran 2018 behandlade Sveriges universitetslarare och forskare, SULF, ocksa
denna fragestallning.2 Var rapport har uppdaterade data 6ver resurstilldelningen,
koncentrerar sig pa teknikomradet och kartlagger vilka effekter neddragningen har fatt.

Kraftigt minskad erséattning till ingenjérsutbildningen
sedan 1994

Figur 3 pa féljande sida visar hur erséattningen for helarsstudenter (HAS) utvecklats inom
humaniora, juridik, samhallsvetenskap och teologi (HJST) respektive naturvetenskap, teknik
och farmaci (NTF) sedan 19943. En jamforelse har gjorts med statliga I6ner, normerade till

2 https://sulf.se/rapport/rapport-systemfel-i-kunskapsfabriken
3 Budgetpropositioner for aren 1994-2021
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100% for varje ar*. Med undantag for aren 2003, 2004 och 2010 har anslaget per
ingenjorsstudent minskat varje ar som nuvarande resurstilldelningssystem har funnits.
Ersattningen utgor nu 62 procent av nivan 1994 i jamforelse med statliga loner.

Figur 3. Ersattningen per ingenjorsstudent ar nu 62% av vad den var 1994
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Helarsstudenter (HAS) — normerat mot statliga I6ner (100%)
Kélla: Regeringens budgetpropositioner och SCB

Som framgar hade HJST inledningsvis samma negativa utveckling som teknikomradet men
frén 2002 inleddes en aterhamtning och ersattningen &r nu tillbaka pa samma niva som fran
bdrjan. Prislappen fér utbildningar inom HJST &r som namnts betydligt lagre an for NTF>.

Figur 4 visar motsvarande for utvecklingen av ersattningen for hel&rsprestationer (HAP). Har
ar utvecklingen snarlik for HIST och NTF men ocksa denna ersattning har minskat kraftigt
inom teknik och motsvarar nu 60% av nivan 1994 i jamforelse med statliga loner.

4 www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-
arbetskostnader/lonestrukturstatistik-privat-sektor-slp/pong/tabell-och-diagram/genomsnittlig-
manadslon-1973-/

5 Som exempel &r ersattningen ar 2023 fér HJST 34 271 kr (HAS) och 22 332 kr (HAP) samt for NTF
58 438 kr (HAS) och 49 282 kr (HAP).
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Figur 4. Ersattningen per helarsprestation ar nu 60% av vad den var 1994
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Normeringen mot statliga I6ner medger en jamforelse med forandringen av statens
kostnader i stort men ar ocksa relevant da I6ner ar den storsta utgiften for universitet och
hogskolor®. | SULFs rapport frAn 20187 ingar flera av hogskolornas kostnader i berdakningen
men en jamforelse av deras och vart resultat ger samma bild av minskningen i ersattning per
student.

Farre lararledda undervisningstimmar &n i andra
europeiska lander

Den europeiska studentundersokningen Eurostudent VIl samlade data mellan aren 2018-21.
Av de uppgifter som ar publicerade i rapporten framgar att studenternas deltagande i
lararledd undervisning &r l&g i Sverige sett till alla utbildningsomradden sammantagets. Av
bakomliggande uppgifter framgar att detta ar tydligt inom ingenjorsvetenskapen.

6 Som exempel utgjorde personalkostnader 63% av KTHs budget enligt arsredovisningen 2021.
7 https://sulf.se/rapport/rapport-systemfel-i-kunskapsfabriken
8 www.eurostudent.eu
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Figur 5. Féarre lararledda timmar i Sverige &n i lander som Schweiz och Frankrike
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Eurostudent VII, Engineering, manufacturing and construction. Timmar per vecka dgnade at
undervisning.
Kélla: Eurostudent Database

Av diagrammet ovan framgar att i lander som Schweiz och Frankrike har teknologerna
omkring 90 procent mer lararledd undervisningstid. De svenska teknologerna férsoker
kompensera den lararledda tiden med mer sjélvstudier och i Sverige agnar studenterna mer
an dubbelt sa mycket tid per vecka at sjalvstudier &n vad man gor i till exempel Frankrike.

Figur 6. Antalet timmar med sjalvstudier ar fler i Sverige &n i lander som Frankrike
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Eurostudent VII, Engineering, manufacturing and construction. Timmar per vecka agnade at
sjalvstudier.
Kalla: Eurostudent Database
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Minskad lararledd tid minskar genomstromningen

Den avgorande fragan har ar om 6kade sjélvstudier kan kompensera for att den lararledda
undervisningen minskar. Vi genomforde darfér en enkat riktad till Sveriges Ingenjérers
studerandemedlemmar. Enkaten gick ut till knappt 800 teknologer och svarsfrekvensen var
cirka 50 procent. Av svaren framkommer det tydligt att teknologerna anser att en 6kning av
den lararledda undervisningen skulle leda till att fler skulle klara sina studier.

Figur 7. Sju av tio tror att mer lararledd tid far studenter att klara kurserna battre
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Fraga: Tror du att 6kad lararledd tid skulle bidra till att ingenjorsstudenter generellt sett klarar
sina kurser battre?
Kalla: Enkat till studerandemedlemmar i Sveriges Ingenjorer

Enligt studenterna som svarade pa enkéaten skulle en okad lararledd tid inte bara gora att
kurserna klaras battre, den skulle aven paverka stressnivaerna hos studenterna. Sa manga
som 90 procent av studenterna kénner sig stressade av sina studier och en dryg tredjedel av
studenterna skulle vara mindre stressade om den lararledda undervisningen dkade.
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Figur 8. Med 6kad lararledd tid skulle stressen minska for drygt var tredje student
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Fraga: Hur skulle 6kad lararledd tid paverka din stressniva?
Kalla: Enkat till studerandemedlemmar i Sveriges Ingenjorer

Hogskolorna larmar om att utbildningens kvalitet hotas

Som framgar av statistiken har ingenjérsutbildningarna fatt en kraftig minskning av anslaget
per student. For att f& en uppfattning om vilka konsekvenser detta har fatt pa utbildningarna
behdver vi se hur larosatena har reagerat. Generellt & hogskolorna forsiktiga i sin 6ppna
kritik och forefaller dessutom oftare tala om att deras takbelopp behéver héjas én att
ersattningen per student ar for lag. En hojning av takbeloppet, det vill sdga den maximala
ersattning de kan fa i kronor, innebér att hogskolorna kan utoka antalet studenter men det for
inte med sig en 6kning av tillgangliga resurser for varje student.

Hogskolorna ska emellertid, liksom alla myndigheter, inkomma med sa kallade
budgetunderlag till regeringen for den kommande tredrsperioden. De flesta hogskolor har
inkommit med underlag for perioden 2023—-2025 och de 6vriga for 2022—-2024. | denna
direkta dialog med regeringen ar flera laroséaten tydliga i sin kritik av resursminskningen och
flera pekar ocksé pa vilka negativa effekter som det har fatt.

KTH konstaterar i sitt budgetunderlag att "forutsattningarna fér att bedriva en modern
utbildning av hog kvalitet inom teknik, naturvetenskap, medicin och farmaci maste
forbattras”. KTH skriver ocksa att battre ekonomiska forutsattningar kan maojliggora 6kad
genomstrémning, féreslar en "kvalitetssatsning” pa nationell niva inom teknik,
naturvetenskap och farmaci och anger en permanent héjning p& 800 Mkr. KTH konstaterar
ocksa att da all utveckling maste ske inom befintligt anslag undergravs deras méjlighet att
ligga i framkant av den digitala utvecklingen pa det satt som forvéantas av ett ledande tekniskt
larosate.
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Umea universitet vill se en hojd ersattning for att "motverka produktivitetsavdragets negativa
konsekvenser” och for att de ska kunna "garantera en hdg utbildningskvalitet, fortsatta
utveckla hogskolepedagogiken, erbjuda lararledd tid i paritet med andra europeiska lander
samt forse arbetsmarknaden med den kompetens som behévs”. Universitetet skriver vidare
om storre undervisningsgrupper och risk for lagre genomstrémning. De menar att det ar
lararna och framfor allt studenterna som blir lidande av den minskade ersattningen. "Det ar
sannolikt att den 6kade stress och psykiska ohalsa som studenter upplever till del harror fran
det urholkade utbildningsanslaget.”

Hogskolan i Dalarna hanvisar till hur kostnadsutvecklingen faktiskt sett ut och inte “en fiktiv
pris- och I6neomrakning” nar de argumenterar for att ersattningsbeloppen ska aterstéllas till
samma reala belopp som 1995. Hogskolan menar dock att hégskolesektorn i sin helhet
lyckas uppratthalla kvaliteten i utbildningen men att det "betingar ett hogt pris i form av stress
och ohélsa bland saval larare som studenter.”

Linkdpings universitet menar att urholkningen av anslagen har medfort att den lararledda
tiden har minskat och anser att det kravs héjda erséattningsbelopp for att kunna genomfora till
exempel laborativa inslag "i tillrdcklig omfattning och med bibehallen kvalitet”.

Ockséa Uppsala universitet skriver att det &r "en utmaning for larosaten att erbjuda utbildning
med hog kvalitet” samt vidare att konsekvenserna ar att "laborativa inslag, faltstudier och
fardighetstraning minskat, samt till farre lararledda undervisningstillfallen generellt.”
Universitetet menar att mindre lararledd tid generellt innebér lagre kvalitet.

Hogskolan i Kristianstad skriver att erséttningssystemet inte &r [Ampligt att tillampa i langden
for den typ av verksamhet som bedrivs vid larosatena. De menar att effektiviseringskravet i
kombination med ett utdkat uppdrag leder till ”... farre kontakttimmar mellan larare och
studenter, svarigheter att utveckla och anvanda digitaliseringens méjligheter, bristande
formaga att ta hand om nya studentgrupper och minskade mdjligheter att moéta den dkade
psykiska ohalsan hos studenter.”

Lulea tekniska universitet lyfter ocksa fram ett minskat antal lektionstimmar som en effekt
men lagger annars stor vikt vid problemen att utveckla pedagogiken. Effekten ar "minskad tid
for pedagogiskt utvecklingsarbete och forsamrade mojligheter att arbeta utifran moderna
larandeteorier med fokus pa studentens larande och problembaserad undervisning.”

Karlstad universitet menar att produktivitetsavdraget inte leder till 6kad effektivitet i
verksamheten utan i stéllet ar en ren besparing. De menar att utbildningsverksamheten inom
hdgskolan borde undantas fran produktivitetsavdraget ”... for att anslaget inte succesivt ska
urholkas samt att kvalitén i utbildningarna kan bibehallas.”

Aven Orebro universitet ar inne pa att det i langden inte gér att effektivisera verksamheten
och att det darmed inte ar mgjligt att uppratthalla utbildningskvaliteten. "Det vore optimistiskt

att tro att studenternas inlarningseffektivitet har 6kat i motsvarande man.”

Det finns fler exempel pa larosaten som lyfter problematiken &ven om de betonar lite olika
utbildningar beroende pa vilka som ar de dominerande i omfattning pa just den hogskolan.
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Nyckelpersoner pa hégskolorna och fackligt
fortroendevalda befaster bilden

Vid sidan om de uppfattningar som hdgskolorna fér fram i sina budgetunderlag till regeringen
har vi genomfort intervjuer med nagra representanter for universitetsledningar och med vara
lokala fackliga fortroendevalda.

| intervjuerna lyfts i h6g grad samma typ av problem som hégskolorna fér fram i
budgetunderlagen. Det finns en tydlig tendens att man sparar dar det ar “enklast” vilket alltsa
innebar att det inte sker dar det gor minst skada. Laborationer, faltkurser och studiebesok ar
sadant som minskar i omfattning. Det ar dyrt bade att ha labblokaler och att bedriva
undervisning i dem. Sarskilt laborationer som behdver ske enskilt har minskat, medan
generella el- och fysiklaborationer klarat sig battre. Kristofer Modig, vicerektor for
grundutbildning vid Lunds universitet, sager att antalet laborationer inom kemi ungefar har
halverats sedan 90-talet. En av vara fortroendevalda, som ocksa ar larare, menar att
minskningen av praktiska moment kraftigt paverkar studenternas djupare forstaelse.

Den lararledda undervisningen har minskat i omfattning. Ett universitet med ménga sokande
per plats sager att detta inte ar ett stort problem for dem eftersom de har studenter som
klarar att hantera detta. Men de menar att det kan medfora stérre problem fér en mindre
hogskola. Det framkommer ocksa att det ofta ar den undervisning som doktoranderna utfor
som minskar. En podng med detta fér hdgskolorna ar att doktoranderna blir klara med sina
studier snabbare och darmed inte belastar hdgskolorna lika mycket ekonomiskt.

D& undervisningen uppfattas som underfinansierad menar Mans Ostring, ordforande i
Sveriges Ingenjorers Hogskolerad, att en effekt ar att det blir de som inte lyckas fylla sin
tjanst med externa forskningsmedel som far ta hand om undervisningen. Kjell Karlsson,
facklig representant vid Linkdpings universitet, framhaller att det numera kravs att
universitetslarare haller i fler kurser for att komma upp i full tjanstgoring. Tiden for varje kurs
blir darfor mindre.

Olika synpunkter fors fram nar det galler produktivitetsavdraget. Nagra menar att det borde
tas bort helt eftersom undervisning inte later sig effektiviseras pa det sattet. Andra menar att
effektivisering ar méjlig i viss utstrackning utan att det paverkar kvaliteten negativt bland
annat med anvandande av digital teknik och effektivare administration. De anser dock att det
inte ar mojligt i den omfattning som forutsatts.® En synpunkt som framfordes var att det i
samband med kvalitetsutvarderingar inte stélls fragor kring ekonomin och hur den paverkar.

| rapporten jamfors utvecklingen av anslagen per student med den for statliga |6ner. Loner &r
universitets och hdgskolors storsta utgift men de har ocksa andra kostnader som paverkar
deras ekonomi. Akademiska Hus har ett vinstkrav samtidigt som deras ekonomiska risk ar
minimal. Lokalhyrorna har 6kat markant bland annat som en konsekvens av hdjda elpriser.
Ar 2020 utgjorde lokalkostnader 12,4 procent av larosatenas totala utgifter. Hyrorna till
Akademiska Hus raknas upp med inflationen méatt som KPI. Det betyder hyreshéjningar pa

9 Vi kan ocksa jamféra med Styr- och resursutredningens (2019:6) slutord:” Fler studenter per larare,
farre lararledda timmar, eller fler publicerade artiklar per satsad krona ger dkad produktivitet i
finansiella matt men knappast forenligt med mal och dartill gjorda satsningar som syftar till 6kad kvalitet
i utbildning och forskning.”
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cirka 10 procent for 2023 vilket kan jamforas med att pris- och I6neomrékningen typiskt
ligger runt 1,5 procent.

En annan kostnad som ¢kat ar for administration, inte minst genom hogre krav pa
rapportering och uppfdljning. Alltmer av administrationen, som tidigare utférdes av sarskild
personal, laggs ocksa pa universitetslarare. Utdkningen av antalet platser pa utbildningarna
leder till studenter med mer varierade férkunskaper (inte minst i matematik) och
forutsattningar. Det kravs sarskilda insatser fran lararna vid sidan om ordinarie undervisning
for att hantera detta.

En fraga av lite sarskild karaktar som vi diskuterat med larosatena ar det sa kallade
myndighetskapitalet. Universitet och hdgskolor har méjlighet att spara oférbrukade anslag for
utbildning och forskning. Myndighetskapitalet uppgick 2021 till sammanlagt 15,3 miljarder kr
for hela hogskolesektorn, av vilket 6,1 miljarder® kan hanforas till utbildning. Det kan
forefalla markligt att hogskolorna behover ett 6kat anslag samtidigt som de har sparade
pengar. Larosatena motiverar sparandet med att de behdver en buffert for osdkerheten som
en stor andel externa medel for forskning for med sig och for att det varierar mellan aren hur
manga som soker uthildningarna.

10 Exklusive stiftelserna Chalmers och Jonkoping som inte sarredovisar utbildning och forskning
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Diskussion och slutsatser

Vi har sett att ersattningen per student pa ingenjorsutbildningen har minskat dramatiskt
sedan det nuvarande systemet fér statens anslag inférdes 1994. Att hégskolorna ser detta
som ett problem framgéar bade av deras budgetunderlag till regeringen och genom vara
intervjuer.

Hogskolorna ar ganska forsiktiga i att framfora klagomal aven om det vid sidan om det som
skrivits i budgetunderlagen ocksa har férekommit viss 6ppen kritik i debatten.! Hogskolorna
brukar snarare vilja tala om takbeloppen &n om erséttningen per student. Héjda takbelopp
ger hogskolorna en flexibilitet med majlighet att anta fler studenter. For att trygga
utbildningarnas kvalitet krévs snarare hojd ersattning per student aven om takbeloppen
behover folja med upp om inte antalet studenter ska minska.

Som framgar av resultaten ar det ett flertal hogskolor som séger att den lararledda
undervisningstiden har minskat. Uppfattningen stdds av svaren i den europeiska
studentenkaten Eurostudent som visar att svenska ingenjorers deltagande i lararledd
undervisning inom Engineering, manufacturing and construction mellan de tva senaste
undersokningstillfallena minskade fran 15,5 till 14,3 timmar per vecka. Av figur 5 framgar
ocksa att ingenjorsstudenter i Sverige deltar i lararledd undervisning i lagre grad an i flera
andra europeiska lander. Denna negativa utveckling maste brytas. Av vara enkatfragor till
ingenjorsstudenter framgar tydligt att de anser att 6kad tid med larare skulle underlatta deras
studier och gora att fler klarar sina kurser. Studenternas stress ar hog och har tkat vilket
framgar av saval budgetunderlag, intervjuer som enkaten till studenter. Att studenterna
menar att 6kad lararledd tid skulle minska stressen ar da en viktig iakttagelse. Det har inte
varit mojligt att fa fram siffror som stodjer detta men da det ar en s genomgaende
uppfattning maste det anda tas pa stort allvar.

Tydligt &r att undervisningsformerna har @ndrats sa att man gar fran undervisning i mindre till
stdrre grupper. FoOr ingenjorsutbildningarna betyder det att man ersatter évningar med
forelasningar. Det ar oroande eftersom ingenjorsstudier ar kravande och det darfér behévs
bade forelasningar och upprepad 6vning tillsammans med en god handledning. Studenter
med mindre goda forutsattningar drabbas hardare nar ett ordentligt lararstod saknas.

Par Weihed, prorektor vid Luled tekniska universitet, vittnar om att genomstromningen péa
ingenjorsutbildningarna har minskat de senaste aren vilket kan vara en effekt av de
minskade anslagen per student eller visa att den minskade fysiska kontakten med lararna
under pandemin paverkar studenternas prestation negativt.12 Som framgar av figur 1 och 2
ovan har genomstrémningen varit I&g en langre tid samtidigt som andra yrkesexamina ligger
béttre till. Att tillgodose behovet av fler ingenjorer kan bara ske genom att 6ka
genomstromningen och da &r 6kade resurser en viktig del. Nar studenterna anger att dkad

11 DN debatt 2023-04-24, Svenska ingenjorer haller inte mattet, www.dn.se/debatt/svenska-ingenjorer-
haller-inte-mattet

12 Det finns inget enkelt samband mellan ersattning och antalet lararledda timmar, vilket framgar av att
vard och medicin har ett hogre ersattningsbelopp an teknik men farre lararledda timmar.
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lararledd tid skulle gora att fler klarar sina kurser betyder det i forlangningen ocksa 6kad
genomstrémning.

Laborationer ar viktiga inom ingenjorsutbildningar for att ge studenterna 6kad forstaelse for
teorin och starka kopplingen till tillampningar. Inom kemiteknik har laborationer anvants i hég
grad men enligt Peter Hellgvist, facklig representant vid Chalmers, anses inte langre de som
ska borja doktorera inom kemi ha tillrackliga laborativa fardigheter utan att férst komplettera
sina studier. Det ar en allvarlig varningssignal.

Nar resurserna ar anstrangda laggs fokus pa det som maste skotas pa kort sikt. Det nagot
mer langsiktiga arbetet att utveckla pedagogiken och nya kurser blir d& svart att hinna med
och blir darmed lidande. Det finns alla skal att implementera nya pedagogiska metoder som
kan underlatta studenternas inlarning. Kurser behover ocksa forandras i takt med att
tekniken utvecklas och nya verktyg och metoder kommer fram.

De intervjuer vi genomfort tyder pa att kvaliteten pa de svenska ingenjorsutbildningarna
fortfarande ar hog. Men priset for att uppratthalla kvaliteten ar hogt och det ar tveksamt om
det kommer att kunna gdéras i lAngden. | rapporten framkommer det att universitetslarare och
studenter, genom att géra en obetald arbetsinsats och genom att ta pa sig en dkad
arbetsborda utan handledning, "raddar situationen" och uppratthaller kvaliteten. Det har
framgatt av flera tidigare undersokningar att universitetslarare p& grund av stor
arbetsbelastning arbetar betydligt fler timmar i veckan an de har betalt for. Till denna rapport
har vi analyserat hur mycket 6vertid som Sveriges Ingenjorers medlemmar p& hogskolor och
universitet arbetar jamfort med 6vriga medlemmar. De hégskoleanstédllda medlemmarna
arbetar i genomsnitt 18 timmar Gvertid per manad vilket ska jamféras med 11 timmar for
samtliga medlemmar.t3 Det innebar alltsd mer &n 60 procent mer overtid. Tobias Richards,
akademichef teknik vid Hogskolan i Boras, ar en av de som framfor att universitetslararnas
overtid bland annat beror pa att studenter som behéver hjalp tar kontakt med larare separat,
tid som inte syns. Som framgar vittnar flera hogskolor om en 6kad stress och ohélsa hos
studenter och kopplar det till minskade resurser. Att 9 av 10 studenter sager sig ofta eller
ibland vara stressade &r inte acceptabelt nar det gar att férandra.

Det ar uppenbart att det nuvarande systemet for tilldelning av medel i langden inte kan
trygga kvaliteten och ge universitetslarare och studenter rimliga férutsattningar. Under de ar
som det varit i funktion har resurserna successivt urgrépts och systemets konstruktion leder
ofrdnkomligen till att denna urholkning kommer att fortsatta. Pris- och I6neomréakningen
motsvarar inte 6kningen i faktiska kostnader och larosatena kan inte tka sin effektivitet i niva
med produktivitetsavdraget utan att aventyra utbildningskvaliteten. Det &r nddvéandigt att
hogskolorna far en kraftig och bibehallen resursforstarkning av ersattningen per student.

Som framgar av figur 3 ovan fick HIST fran och med 2001 och vid flera tillfallen darefter en
resursforstarkning. UKA har granskat vilka effekterna av detta blev, vilket ar relevant for att
se vilka effekterna skulle kunna bli inom teknik.* De larosaten som tagit del av de hojda
anslagen har kunnat vidta atgarder i syfte att hoja kvaliteten. Det ar dock svart att koppla
vissa atgarder specifikt till dessa medel. Exempel pa insatser som gjorts ar att starka lanken
mellan utbildning och forskning, att 6ka utbudet av fristdende kurser, okad

13 Genomsnittstimmarna avser de som verkligen arbetar 6vertid.

14 www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e4cab/1487841874977/rapport-2015-05-27-
uppfoljning-kvalitetsforstarkning-hum-sam.pdf
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internationalisering och 6kad lararledd undervisning och kontakitid med studenter. Det
framgar emellertid att medlen i htg grad anvants for att kompensera for sankta takbelopp
eller 6kade kostnader. Medlen har darfor i huvudsak anvants for att bibehalla befintlig
kvalitetsniva, snarare an att 6ka den. Om vi jamfor med teknikomradet sa skulle en 6kning
av anslagen sannolikt anvéandas till delvis andra utbildningsmoment, sasom laborationer,
men skulle ocksa kunna bidra till att andra moment i mindre grupper behalls och den
lararledda undervisningen inte minskar. Oavsett om en resursforstarkning pa kort sikt kan
hoja kvaliteten eller bibehalla den, sa ar den nédvandig for att hava den negativa
utvecklingen.

Nar det galler myndighetskapitalet sa haller vi med om att det behdvs ett kapital for att
hogskolorna ska kunna ta ett langsiktigt arbetsgivaransvar och erbjuda trygga karriarvagar.
Det ar ocksa ackumulerat under lang tid. Det finns en variation i antalet sékande till
utbildningarna som motiverar ett visst sparande. D& mindre delar av intakterna for utbildning
kommer fran avgifter for studenter utanfor EU/EES och frén uppdragsutbildning medan i snitt
85 procent ar anslagsfinansierat sa finns dock inte samma osékerhet kring framtida
finansiering som ar kopplad till forskning. Det &ar darfor rimligt att hégskolorna successivt
minskar sitt tillgangliga myndighetskapital.

Asikten har framforts att hogskolorna kanske inte behover ett 6kat anslag eftersom de har
sparade medel. Ser vi till den senaste tioarsperioden sa finns det dock ingen trendmaéssig
6kning med undantag for att hégskolornas kostnader minskade under pandemin och
kapitalet darfor okade. For att fa en uppskattning av vad de sparade 6,1 Mdr kr avseende
utbildning skulle racka till kan vi se hur mycket anslaget per ingenjorsstudent skulle behéva
Oka for att aterstalla nivan till det den var nar systemet infordes 1994. Det visar sig da att
anslaget skulle behtéva 6ka med 2,5 Mdr kr per ar (se kalkyl i fotnot!%). Om samtliga medel
anvandes for ingenjorsutbildning skulle de sparade medlen bara racka till att aterstalla nivan
i drygt 2 ar. Och kapitalet borde i sa fall férdelas p& hégskolans samtliga utbildningar.
Myndighetskapitalet kan alltsa inte astadkomma den permanenta hojning som maste ske for
att hava urholkningen av erséattningen per ingenjorsstudent.

Det finns en stor efterfragan péa civil- och hogskoleingenjérer pa svensk arbetsmarknad. Det
beror bland annat pa flera storskaliga industriella satsningar men ocksé pa att den gréna och
digitala omstallningen medfér behov av delvis nya kompetenser. Att i ett sddant lage I6pande
minska ersattningen till ingenj6rsutbildningarna ar naturligtvis helt fel vag att g om vi ska
kunna uppratthalla utbildningarnas attraktivitet och kvalitet och i forlangningen Sveriges
konkurrenskraft som industrination.

15 Ar 2021 &r HAS+HAP 105 163 kr. Fér att motsvara nivan 1994 hade summan behévt vara 170 655 kr
vilket betyder att det "fattas” 65 492 kr for varje student. Med 37 597 helarsstudenter i ingenjors-
utbildning blir det sammanlagt 2,5 Mdr kr.
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Vi vill

B Att ersattningen per ingenjorsstudent hojs kraftigt i relation till statliga I6ner for att
situationen ska bli hanterbar pa utbildningarna och genomstrémningen tka. Om inte
ersattningen hojs s& maste antalet studerande pa ingenjorsutbildningarna minska till
omkring 70 procent av dagens niva.

B Att staten utvecklar en ny anslagsmodell som inte bygger pa en fiktiv pris- och
[6neomréakning utan svarar mot de faktiska kostnader som universitet och hégskolor har
och som ger forutsattningar for att svensk ingenjorsutbildning haller hog internationell
kvalitet.

B Att larosatena successivt minskar myndighetskapitalet for utbildning och anvander
medlen fér hojd kvalitet i utbildningen.
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