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Forord

Ar 2008 inférdes nya regler fér arbetskraftsinvandring i Sverige. Det nya
systemet &r mer dppet &n det tidigare och gér det lattare for arbetsgivare
att ta in arbetskraft utifran, nar de ser att det finns ett behov. En arbets-
givare som har en position att fylla kan ta in en person fran ett land
utanfér EU/EES och Schweiz, férutsatt att I16n, socialférsékringsvillkor och
andra anstallningsvillkor inte ar sémre &n kollektivavtalen eller bransch-
praxis. OECD har slagit fast att det rér sig om det mest liberala systemet i
hela OECD-omradet.

Under flera ar har villkoren for de anstallda arbetskraftsinvandrarna
diskuterats fram och tillbaka. Mycket av debatten har handlat om de
storsta grupperna: bérplockare och plantérer. Arbetskraftsinvandrare inom
hogkvalificerade ingenjors- och datayrken ar néstan lika manga till antalet
och anvands ofta som ett slagtré i debatten, da de tillskrivs fullgoda l6ner
och villkor. Enstaka ganger har villkoren fér enskilda dock berérts. Termen
"kompetensutvisningar” myntades for att beskriva hur systemets brister
gjorde att en del migranter fick ta ansvar fér sina arbetsgivares misstag,
tvingades avsluta sina anstéllningar och dérmed ldmna landet.

Sveriges Ingenjorers nya rapport graver mycket djupare i villkoren fér en
av de storsta grupperna av arbetskraftsinvandrare: ingenjérs- och data-
yrken. Rapporten finner stora brister med systemet: obefintliga kontroller
och bristande réattssékerhet.

Eftersom néra 7 000 personer med ingenjérs- eller datayrken kom till
Sverige 2019, vet vi att manga ingenjérer numera har kollegor som kom-
mit hit som arbetskraftsmigranter. En évervigande del av de anstéllda i
Sverige har kollektivavtal och bra socialférsékringar som faller ut vid till
exempel sjukdom. Migrantkollegorna kan inte sakert rékna med nagra
sadana fordelar och Migrationsverket gér mycket lite for att reda ut de
faktiska villkoren. Detta leder till stor utsatthet och ytterst begransade
méjligheter for arbetskraftsmigranterna att patala brister i sin arbets-
situation. Pa stolen bredvid dig pa jobbet kan det alltsa sitta en person
som helt saknar de férdelar som svensk arbetsmarknad kan erbjuda och
dessutom inte har mdjlighet att férbattra sin situation.

Det &r inte osannolikt att de uteblivna kontrollerna av migranternas léner
och férsékringar leder till att migranterna kostar féretagen mindre &n de
som anstéllts i Sverige. Kompetensen blir billigare nér villkoren pressas
ned mot botten. Att det inte ar bra f6r den enskilde ar sjalvklart, men det
ar ju heller inte rimligt att konkurrensen snedvrids gentemot andra féretag
i samma bransch.
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Den svenska modellen bygger pa att parterna férhandlar om villkoren
pa arbetsplatsen. Systemet med arbetskraftsinvandring &r uppbyggt
for att villkoren fér de anstéllda i Sverige och fér migranterna ska vara
likvardiga. Det vill sdga: systemet ska bevara den svenska modellen.
Men verkligheten &r en helt annan som rapporten tydligt visar.

Detta &r inte en marginell foreteelse. Arbetskraftsinvandringen omfat-
tar tiotusentals manniskor som soker sig till Sverige for ett bra jobb
med bra villkor. | stéllet moéts de av osékra férhallanden och bristande
rattssakerhet. Darfor maste systemet omedelbart &ndras i grunden:
fér migranternas skull, for féretagens skull och fér den svenska
modellens skull.

Ulrika Lindstrand, forbundsordférande, Sveriges Ingenjérer
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| korthet

Enligt regelverket ska alla
arbetskraftsmigranter som verkar pa
svensk arbetsmarknad fa Iéner och
férsakringar som motsvarar svenska
kollektivavtal eller praxis i branschen.

? .
_V_T

Granskningen ar utférd

och rapporten forfattad av
Torsten Kjellgren pa uppdrag
av Sveriges Ingenjorer
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Sammanfattning

Denna rapport granskar det certifieringssystem som anvands for att
hantera arbetstillstand for arbetskraftsmigranter fran tredje land. |
detta garanteras certifierade arbetsgivare en snabbare handlagg-
ningstid &an Gvriga arbetsgivare, 10 dagar jamfort med fem manader.
Systemet gor det ocksa mojligt for certifierade arbetsgivare att agera
ombud at en arbetsgivare som ej ar certifierad (underforetag).

Ingenjérs- och datayrkena utgdr den i séarklass stdrsta gruppen bland
de hdgkvalificerade arbetskraftsmigranter som kommer till Sverige.
En tydlig majoritet av dessa hade kvar sin anstéllning och flera av
sina forsakringar (sasom pensionsfoérsakring eller sjukforsékring) i
tredje land. Datainsamlingen har bestatt av djupintervjuer med certi-
fierade féretag samt Migrationsverket.

Enligt regelverket ska alla arbetskraftsmigranter som verkar pa
svensk arbetsmarknad fa I6ner och férsékringar som motsvarar
svenska kollektivavtal eller praxis i branschen. Granskningen visar
att ingen aktor sakerstéller detta foér de migranter som har kvar sin
anstalining och sina férsékringar i tredje land. Migrationsverket gran-
skar inte dessa villkor, utan litar blint pa de certifierade arbetsgivarna;
som i sin tur medger att de inte har kunskap eller tid att géra detta.
Undersokningen slar ocksa fast att det har skapats en marknad med
arbetstillstand, dar certifierade relocationfoéretag hanterar arbetstill-
stand at underféretag mot betalning. | vissa fall ar det arbetskrafts-
migranten sjéalv som far betala fér detta genom avdrag pa Iénen.

Utan svensk sjukférsdkring kan migranten bli hemskickad till tredje
land av den svenska arbetsgivaren om den ar sjuk mer &n 15 dagar.
Vidare tvingas migranten lamna Sverige vid en férlangningsanstkan
om det uppkommer att arbetsgivaren inte har infriat villkoren (till ex-
empel betalat ut for lite 16n eller gett for lite semester). Arbetsgivaren
slipper pafélider.
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Sveriges Ingenjorer foreslar foljande atgarder for att 16sa
problemen:

B Samtliga arbetskraftsmigranter som verkar pa svensk arbets-
marknad ska omfattas av kollektivavtal. P4 detta satt sakerstélls
nivan fér migranternas I6ner och férsékringar.

B Avskaffa Migrationsverkets certifieringssystem. Systemet byg-
ger inte pa likabehandling utan prioriterar vissa arbetsgivare framfor
andra, vilket har skapat en frislappt marknad av arbetstillstand. Sys-
temet bor ersattas av en garanti pA max 90 dagars handlaggningstid
for kompletta ansdkningar, oavsett vilken arbetsgivare det géller. En
statlig utredning efterfragas som analyserar dagens situation, och
kommer med férslag pa hur ett nytt system kan se ut.

B Ett bindande anstéllningsavtal ska bli obligatoriskt i varje
arbetstillstandsansokan, istallet fér dagens anstéllningserbju-
dande som ej ar bindande for arbetsgivaren. Detta skulle skapa ett
starkare réttsligt skydd fér migranten, att dess 16n och évriga villkor
blir uppfylida. Om det uppkommer att arbetsgivaren har brutit mot
regelverket eller gett sdmre villkor &n vad som uppgavs i avtalet, bor
arbetsgivaren bli foremal for sanktioner och skadestand. Migranten
bor i dessa fall inte som idag utvisas fran Sverige, utan istéllet ges

mojlighet att inkomma med en ny ans6kan om arbetstillstand.
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1. Inledning

Denna rapport tar sin utgangspunkt i arbetskraftsinvandring till Sveri-
ge fran tredje land: det vill sdga lander utanfér EU och EES. Gruppen
som undersoks ar avgransad till hdgkvalificerade arbetskraftsmigran-
ter. Detta innebar personer som soker arbetstillstand i Sverige, och
som innehar sarskild kompetens i form av fardigstéllda studier som
motsvarar minst en Masterexamen.

1.1 Omfattning, yrken och anstéllningar

Under 2019 beviljade Migrationsverket totalt 21 950 arbetstillstand
fran tredje land. Ingenjors- och datayrken &r tillsammans med
barplockare och plantérer de storsta yrkeskategorierna bland de
som beviljades arbetstillstand. Ingenjors- och datayrken utgér den
huvudsakliga gruppen av hdgkvalificerade arbetskraftsmigranter som
kom till Sverige 2019: 6 780 personer. Aret innan, 2018, var siffrorna
snarlika: 6 320 personer.

| denna grupp var endast 26 procent anstéllda av en svensk ar-
betsgivare, av vilka cirka halften var téckta av kollektivavtal. Resten
hade sin anstallning kvar i tredje land. 51 procent av migranterna
var anstallda av ett féretag som tillhér samma féretagsgrupp som
arbetsgivaren i Sverige dar de utfér arbetet. Resterande 23 procent
var anstéllda av en arbetsgivare i tredje land utan koppling till arbets-
givaren i Sverige.

Har har arbetskraftsmigranterna inom ingenjors- och
datayrken sina anstallningar

= Anstéllda av svensk arbetsgivare
= Anstallda av foretag i tredje land inom samma féretagsgrupp som den svenska arbetsgivaren
= Anstallda av foretag i tredje land utan koppling till den svenska arbetsgivaren

Indien &r i sarklass den mest férekommande nationaliteten bland
hogkvalificerade arbetskraftsmigranter som kommer till Sverige.
Under aren 2015-2018 beviljades arbetstillstand (férstagangsanso-
kan) fér hela 16 438 indiska arbetskraftsmigranter. Det innebar mer
an 4 000 personer per ar i genomsnitt. Vid sidan av Thailand, dar de
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flesta barplockare som beviljas arbetstillstand kommer ifran, sa finns
det inga lander som ens &r i narheten av Indien i antalet arbetskrafts-
migranter som kommer till Sverige. Kina som ligger pa tredje plats
hade totalt 3 374 arbetskraftsmigranter under 2015-2018, saledes
drygt en femtedel av Indien.

1.2 Certifieringssystem for arbetstillstand

Migrationsverket tillampar sedan nagra ar tillbaka ett certifieringssys-
tem for arbetstillstand. Féretag som ar certifierade ar garanterade en
snabbare handlaggningstid for sina ansékningar jamfért med andra
féretag. For kompletta ansdkningar utlovar Migrationsverket en hand-
laggningstid pa max tio arbetsdagar for férstagangsansokningar och
20 arbetsdagar for forlangningsansokningar. Detta gar att jamféra
med upp till fem manaders handlaggningstid for férstagangsansokan
och upp till atta manader for férlangningsansokan, om arbetsgivaren
inte &r certifierad. Vid sidan av grundldggande krav kring registrering
och ekonomi behdver arbetsgivaren ha ett "aterkommande behov
under det kommande aret att rekrytera arbetstagare fran ett land
utanfér EU” for att kunna bli certifierad av Migrationsverket. Ett annat
krav for att bli certifierad ar att arbetsgivaren under de senaste 18
manaderna har skickat in minst tio ansékningar om arbetstillstand.
Detta krav rymmer dock undantag fér nystartade féretag med behov
av arbetskraft utanfér EU/EES. Certifieringen behéver aldrig férnyas
utan behalls for arbetsgivaren sa lange de grundlaggande kraven
anses vara uppfyllda.

Vid sidan av att plocka in arbetskraft at sin egen verksamhet, kan
ocksa de certifierade arbetsgivarna agera ombud at underféretag.
Det innebaér att ett féretag som inte ar certifierat kan fa tillgang till

den snabba handlaggningstiden som certifieringssystemet innebér,
genom att lata en certifierad arbetsgivare hantera och ldmna in
ansokan at dem. | oktober 2020 uppgick det totala antalet certifierade
arbetsgivare till 622. Samtidigt fanns 3 983 underforetag registrerade.

De allra flesta arbetstillstandsansokningar for hogkvalificerade ar-
betskraftsmigranter gar genom certifieringssystemet. Tabellen nedan
illustrerar detta med tydlighet for ingenjérs- och datayrkena. Siffror
har ej inhamtats fér évriga yrkesgrupper vad géller antalet ansékning-
ar inom certifieringssystemet.
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Beviljade arbetstillstand fér arbetstagare utanfér EU/EES,
totalt och inom certifieringssystemet - 2019

Bérplockare och plantérer mfl. 6 162 -
IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare mfl. 4 347 4135
Snabbmatspersonal, kéks- och restaurangbitrdden 1141 -
Kockar och kallskankor 1045 =
Civilingenjérsyrken 1003 864
Ingenjorer och tekniker 921 838
Stadare och hemservicepersonal mfl. 734 -
Snickare, murare och anléaggningsarbetare 699 -
Skogsarbetare 531 -
Drift-, support- och natverkstekniker mfl. 509 465
Ovriga 4 858 -
TOTALT 21 950

TOTALT Ingenjérs- och datayrken 6 780 6 302

Kélla: Migrationsverket
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1.3 Metod

Rapportens arbete inleddes med en forskningséversikt, bestaende
av litteratur om hégkvalificerad arbetskraftsinvandring till Sverige'.
Det stod dock tidigt klart att certifieringssystemet utgér en lucka i
forskningen. Det nuvarande systemets process och konsekvenser
tycktes inte ha undersékts av vare sig forskning eller media. Denna
bild bekraftades efter kontakt med framstaende forskare pa omradet.

Detta féljdes av djupintervjuer med olika aktdrer i processen, for att
fa en bred och rattvis bild. Efter inledande korrespondens via e-post
med Migrationsverkets kommunikationsavdelning intervjuades
myndighetens chef for arbetstillstdndsenheten i Norrképing via vide-
osamtal. Efter detta anvdndes samma intervjuformat med represen-
tanter fran sju certifierade foretag. Tre av féretagen gav sitt samtycke
att bli namngivna och citerade, medan 6vriga fyra avboéjde.

De utvalda féretagen har olika verksamheter och anvander certifie-
ringssystemet for olika syften. Nagra agerar som direkta arbetsgivare
dar de hamtar in arbetskraft fran tredje land, inom samma koncern.
Andra &r konsultbyrder och hamtar in arbetskraft fran tredje land och
samma koncern men dar arbetstagaren sedan utfér arbetet i Sverige
hos en kund, det vill sdga hos ett annat féretag. Den tredje kategorin
bestar av sa kallade relocationféretag, vars karnverksamhet gar ut pa
att administrera ansokningar om arbetstillstand at féretag i Sverige
som hamtar in arbetskraft fran tredje land.

Djupintervjuerna har kompletterats av kortare intervjuer via e-post
med ytterligare certifierade foretag bestaende av juristbyraer. Tio
juristbyraer kontaktades och sex av dem inkom med svar anonymt.

Samtliga intervjuer transkriberades i sin helhet, och utgér grunden fér
citaten, trianguleringen, sammanstéaliningen och analysen i rappor-
ten. De intervjuobjekt som gav sitt samtyckte att namnges och citeras
har fatt ta del av citaten innan publicering.

Den statistik 6ver arbetskraftsinvandring som rapporten utgar ifran
har dels hamtats fran Migrationsverkets hemsida, dels begérts ut fran
Migrationsverket som allmén handling. Kompletterande statistik éver
certifierade féretag, underféretag och liknande har inhamtats genom
korrespondens med Migrationsverket.

Sveriges Ingenjorer
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2. Arbetstillstand i teorin

Detta avsnitt sammanfattar regelverket for arbetstillstand, samt
beskriver processen och de olika aktérernas ansvar.

2.1 Regelverk och process

Det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring i Sverige kom
pa plats 2008. OECD har slagit fast att det ror sig om det mest
liberala system som finns i hela OECD-omradet. Systemet ar
mycket arbetsgivarvénligt. Enskilda arbetsgivare kan sjélva avgéra
om de har behov av att rekrytera arbetskraft fran tredje land. Den
arbetsmarknadsprévning som tidigare fanns i Sverige &r avskaffad,
och inga kvoter tillampas. Ett av fa krav pa arbetsgivaren ar att den
maste utannonsera tjansten hos Arbetsférmedlingen och EU:s mot-
svarighet EURES under tio dagar, innan ans6kan om arbetstillstand
ldmnas in till Migrationsverket. Detta &r dock inte ett krav fér de
arbetskraftsmigranter som har kvar sin anstallning i tredje land, vilket
ar majoriteten inom ingenjérs- och datayrkena, da de redan har en
anstéllning och formellt inte startar en ny sadan i Sverige.

De enda kvarstaende kraven pa arbetsgivaren ar att migranten ska
kunna forsorja sig i Sverige pa sin 16n, vilket innebar en minimigrans
pa 13 000 kr i manaden, samt att arbetsvillkoren inte ska vara samre
an kollektivavtalet eller praxis i branschen. Arbetsvillkoren inkluderar
forutom 16n ocksa sjukforsékring, livforsékring, trygghetsforsakring
vid arbetsskada samt tjanstepensionsférsakring.

| ansékan till Migrationsverket behéver den svenska arbetsgivaren
inlamna ett anstéllningserbjudande dar 16n och villkor framgar.
Anstaliningserbjudandet skickas forst till berérd arbetstagarorga-
nisation, som &r uppmanad men ej skyldig att lAmna ett fackligt
yttrande. Om det fackliga yttrandet tillstyrker att villkoren motsvarar
kollektivavtalet, sd godkanner Migrationsverket i de flesta fall sedan
ansOkan. Under 2018 beviljades 85 procent av ansdkningarna dar
det fackliga yttrandet hade lamnat tillstyrkande. Migrationsverket
godkanner dock &ven majoriteten av arendena déar det fackliga
yttrandet avstyrker (55,6 procent). Om arbetstagarorganisationen
avstar fran att yttra sig, gér Migrationsverket sin egen bedémning om
villkoren motsvarar praxis i branschen, vilket &ven dar leder till en
majoritet av beviljade ansokningar (62,2 procent). Sa lange arbetsgi-
varen far anstéllningserbjudandet godkéant av Migrationsverket ar det
séledes fritt fram att rekrytera fran tredje land. Anstéllningserbjudan-
det &r ej juridiskt bindande for arbetsgivaren, vilket innebér att det
inte blir nagra pafoljder for arbetsgivaren om villkoren i erbjudandet
senare inte infrias.

Arbetskraftsmigranten atnjuter inte samma frihet som arbetsgivarna
i systemet. Arbetstillstandet kan maximalt ges for tva ar. Migrantens
uppehallstillstand blir d& knutet till arbetsgivaren och yrket. Om
migranten vill byta arbetsplats eller om arbetsgivaren vill avsluta
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2 Vidare finns det aven tredjelands-
medborgare med uppehallstillstand
som utfor arbete i Sverige utan

krav pa arbetstillstand. Det finns
dock inga uppgifter om hur manga
personer det rér sig om som ar
undantagna kravet pa arbetstillstand
bland ingenjérs- och datayrkena.
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anstallningen under denna period, maste migranten forst fa en ny
anstallning inom tre manader och sedan lIdmna in en ny ansékan

for arbetstillstand for att kunna stanna i Sverige. Om migranten vill
forlanga sitt arbetstillstand efter att tillstandstiden 16pt ut efter tva ar,
sa har den rétt att byta arbetsgivare men ej yrke. Efter totalt fyra ar
av arbetstillstand i Sverige, under en maximalt sjudrig period, sa far
migranten permanent uppehallstillstand. Det ar forst da personen far
obegransad tillgang till den svenska arbetsmarknaden, och fritt kan
vélja arbetsgivare och yrke.

Om migranten vill stanna efter de forsta tva aren behéver den
svenska arbetsgivaren inkomma med en férlangningsansokan till
Migrationsverket. | denna ska det framga att villkoren som fanns i
anstaliningserbjudandet har infriats. Om Migrationsverket beslutar
att sa ej ar fallet sa far inte migranten forlangt arbetstillstand, och
tvingas saledes lamna Sverige. Arbetsgivaren slipper paféljder.

Vid sidan av dessa arbetstillstand finns ocksa kategorin ICT (In-
tra-Corporate Transfer)2. Detta ar en del av ett EU-direktiv och inne-
fattar foretagsinterna specifika arbetstillstand for praktikanter, chefer
och specialister. Tillstandet kan ges for upp till tre ar, utan mojlighet
till forlangning. Nar ICT-tillstandet har 16pt ut har dock personen moj-
lighet att ansdka om ett vanligt arbetstillstand kopplat till en ny tjanst,
sa lange tjansten inte ingar i ICT-kategorierna (praktikant, chef,
specialist). Efter ett ar med det nya arbetstillstandet sa kan personen
beviljas permanent uppehallstillstand (da den arbetat totalt fyra ar i
Sverige). ICT-ansékningar ligger utanfor certifieringssystemet och
har en handlaggningstid pa upp till 90 dagar. | évrigt stalls samma
krav pa ICT vad géller forsérjningskrav och arbetsvillkor som for
ovriga arbetstillstand.

2.2 Migrationsverkets ansvar

Ett stort ansvar vilar pa Migrationsverket for att processen ska bli
rattssaker. Det handlar dels om att uppratthalla certifieringssystemet,
dels sakerstélla att arbetskraftsmigranter erbjuds och de facto far
I6ner och dvriga villkor som &r likvardiga med svenska kollektivavtal
eller praxis i branschen.

Det férstnamnda gors, enligt Migrationsverkets egen beskrivning,
genom att de gor ett urval av de certifierade féretagen, och utgar
fran en standard, for att sedan identifiera brister. Stickprovsgransk-
ningar sker I6pande av de certifierade arbetsgivarna och underfére-
tagen, for att undersdka deras lamplighet. Detta for att sékerstélla
att arbetsgivarna &r seriésa, att det inte finns nagra oegentligheter,
samt att de certifierade arbetsgivarna inkommer med kompletta
ansOkningar som inte &r utredningskravande. Migrationsverket har
uppgett att urvalet baseras pa externa tips eller starka indikationer
om oegentligheter, som adrar sig uppmarksamhet och déarfér fordrar
granskning. Granskning av intresseanmalningar med eventuella
nyregistreringar sker fyra ganger per ar.
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Nar det kommer till att sékerstélla att arbetskraftsmigranterna erbjuds
en tillrackligt hog 16n vid forstagangsansokan sa utgar Migrations-
verket i forsta hand fran det fackliga yttrandet. | avsaknad av detta
utgar myndigheten fran Statistiska Centralbyrans lonestatistik (den
25:e percentilen). Vidare bedémer Migrationsverket évriga villkor och
forsakringar som framgar i anstallningserbjudandet. Vid férlangnings-
ansokan begar myndigheten in handlingar som kan fastsla att I6n och
villkor fran anstallningserbjudandet har infriats. Det handlar séledes
om bevis for att ratt 16n har betalats ut, samt att arbetstagaren har
varit tickt av adekvata férsékringar.

13 Legal handel av arbetstillstand Sveriges Ingenjorer
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3. Arbetstillstand i praktiken

Denna del redogor for processen i praktiken, baserat pa utférda intervjuer.
Rapportens datainsamling visar med tydlighet att systemet har flera
allvarliga brister.

3.1 Bristfallig granskning och tillsyn

De stickprovsgranskningar av certifierade arbetsgivare som Migrations-
verket uppger sig gora I6pande har inte innefattat de féretag som har
intervjuats. Samtliga representanter fran de sju certifierade féretagen
fastslog att deras foretag aldrig har varit féremal for granskning eller till-
synsatgarder fran Migrationsverket, sa lange de har arbetat pa foretaget.
Flera av dem refererade till arliga moten med Migrationsverket, dar de
informeras om att arbetsplatsinspektioner och andra tillsynsatgéarder kan
komma att &ga rum. Men inget av féretagen har varit med om det. Med
tanke pa samstammigheten i svaren framkommer fragan om hur frekven-
ta och omfattande dessa granskningar faktiskt ar. Troligen handlar det
om ett litet urval av det totala antalet féretag som granskas, vilket framst
baseras pa externa tips om oegentligheter. Om detta urval ar for litet kan
det snarast uppfattas som ett tomt hot fér arbetsgivarna. De certifierade
féretagen som intervjuats har till deras vetskap endast granskats vid cer-
tifieringstillfallet, vilket oftast &r manga ar sedan. De behéver heller aldrig
férnya certifieringen. | 6vrigt granskar enbart Migrationsverket de separata
arbetstillstandsansokningarna fran arbetsgivarna.

Samtliga certifierade féretag som intervjuades menar att Migrationsverket
allt som oftast haller sitt 16fte om tio dagars handlaggningstid for férsta-
gangsansokan. "Nastan alltid”, ”i princip samtliga fall”, och "90 procent av
fallen” var nagra av formuleringarna som intervjuobjekten anvéande nar
det galler férstagangsansokningar. | denna kraftiga majoritet av fallen blev
ansOkan godkand inom tio arbetsdagar, utan att arbetsgivaren behévde
komplettera.

Den snabba handlaggningstiden i sig reser fragetecken om granskningen
av ansokan verkligen ar noggrann och tillrécklig. Detta i ljuset av att en
komplett forstagangsanstkan som inkommer fran en ej certifierad arbets-
givare kan ta upp till fem manader i handlaggningstid. Migrationsverket
menar bestédmt att kraven &r desamma for alla ansékningar, oavsett om
de inkommer fran en certifierad arbetsgivare eller ej. Men hur kan hand-
laggningstiderna skilja sig s& markant mellan tva kompletta ansoékningar,
med enda skillnaden att den ena ansokan skickas in fran en certifierad
arbetsgivare?

Svaret som framkom pa denna fraga fran chefen pa Migrationsverkets
arbetstillstandsenhet i Norrkdping, var att de certifierade arbetsgivarna
skickar in kompletta ansdkningar i betydligt hdgre utstrackning &én ar-
betsgivare som inte ar certifierade. | det sisthamnda fallet &r det mycket
vanligare att anstkan behdver kompletteras, enligt myndigheten. Chefen
pa arbetstillstandsenheten uppgav mer specifikt att 80 procent av alla
ansokningar inom certifieringssystemet ar kompletta och beslutsklara,
medan 50 procent av ansdkningarna utanfér certifieringssystemet ar det.
Detta understryker, enligt honom, skillnaden mellan certifierade och ej
certifierade féretag:
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Aven om det finns en fri bevisprévning, sa ar
skillnaden att de certifierade foretagen har lart
sig vilka uppgifter det ar som behdver visas. De
ar noga med att lamna in ratt information.

Det ar Migrationsverkets enda forklaring till att handlaggningstiden
skiljer sig sa kraftigt. Svaret ar dock otillfredsstallande om férvéantan
pa en myndighet &r likabehandling infor alla &renden. Det forklarar
namligen inte varfor en komplett ansdkan som skickas in fran en

ej certifierad arbetsgivare ska ta fem manader i ansprék, nar en
komplett ansokan fran en certifierad arbetsgivare tar tio dagar. Om
kraven pa ansokningarna ar desamma, och likasa resurserna som
myndigheten lagger pa arendena, sa gar logiken helt enkelt inte
ihop.

De certifierade féretagen som intervjuades uppger, a andra sidan, att
forlangningsansdkningar ibland kan ta langre tid &n de 20 arbetsda-
gar som utlovas. Férlangningsansékningarna &r mer utredningskra-
vande for Migrationsverket da handlingar begérs in som ska styrka
att ratt 16n har betalats ut och réatt villkor och férsékringar har gallt for
arbetstagaren. Men granskningen har férsvagats. | intervjuerna med
arbetsgivarna framgick det att Migrationsverket tidigare har begart in
forsakringsintyg for migrantens férsakringar tecknade i utlandet, men
att det kravet har tagits bort. Nu begérs endast namn pa forsakrings-
bolaget in tillsammans med férsdkringsnummer och datum. Denna
férandring bekraftas av flera av de intervjuade féretagen. Men géller
den féréndrade rutinen endast vissa arbetsgivare?

Det certifierade féretaget Nordic Relocation Groups vice VD antyder
detta i intervjun: "Sen har ju Migrationsverket, dér en och samma
avdelning jobbar med de hér certifierade bolagen, lart sig vilka ar-
betsgivare som man kan lita pa under arens lopp. Det ar darfor inte
sa ofta de begar in forsakringsbetyg.”

Manga av arbetskraftsmigranterna som kommer till Sverige har kvar
sina forsakringar (sjukférsakring, pensionsférsakring och dylikt)

i tredje land. Utan krav pa intyg ar det latt for en arbetsgivare att
dels ge falska uppgifter om en férsakring som inte ens ar tecknad,
dels referera till en f6rsakring som inte uppfyller standard. Hur kan
Migrationsverket granska en férsékring tecknad i tredje land, och
sakerstalla att den motsvarar svensk kollektivavtalsenlig standard
eller praxis i branschen, om inte ens ett intyg begérs in? Rapporten
har anledning att atervanda till den fragan i nasta avsnitt.

Aven sékerstéllandet av Iénenivan har brister i rutinerna fér
férlangningsansokan. | de fall I6nen ar utbetald i Sverige &r det
enkelt for Migrationsverket att sékerstélla att den 16n som uppgavs
i anstéllningserbjudandet verkligen har betalats ut. Det gérs genom
kontrolluppgifter om inkomst och skatt fran Skatteverket. | de fall
I6nen utbetalas i tredje land, vilket inte &r ovanligt fér de arbets-
kraftsmigranter som allt jAmt har kvar sin anstallning dar, ar det
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dock mer komplicerat. Nagra av de certifierade arbetsgivarna som
intervjuades beskriver ett system déar I6nen betalas ut i olika delar,
med en grundién i tredje land, men med olika tillagg i Sverige for att
komma upp i en niva som kan godkannas av Migrationsverket vid
forstagangsansokan. Vid forlangningsanstkan har Migrationsverket
att forhalla sig till olika intyg fran arbetsgivaren for de olika I6nede-
larna utbetalda delvis i Sverige delvis i tredje land, vilket forsvarar
Oversikten och verifieringen.

Annu mer komplicerat blir det i de fall inga delar av Iénen eller dess
tilldgg har betalats ut i Sverige. Om arbetskraftsmigranten verkar

pa svensk arbetsmarknad i mindre 4n sex manader ar den inte
skyldig att redovisa inkomst. Migranten har rétt att efter sex manader
lamna Sverige en period, for att sedan efter tillstandstiden har 16pt

ut komma tillbaka och ans6ka om férlangning av arbetstillstand. Hur
sékerstélls i en forlangningsansdkan att den 16n som uppgavs i an-
stallningserbjudandet de facto har betalats ut, om det vare sig finns
I6nespecifikationer eller redovisning av skatt i Sverige att ga pa?

Migrationsverkets chef pa arbetstillstindsenheten svarade:

, , Vi far helt enkelt leta efter en alternativ doku-
mentation, som visar detta. | detta fall kan vi
givetvis inte ga pa inkomstdeklaration, da
personen inte har deklarerat har. Sa da far vi
ga pa annan inkomst.

Legal handel av arbetstillstand

Det framgar saledes att Migrationsverket har tamligen lite att ga pa
vid férlangningsansokningar i de fall I6nen delvis eller i sin helhet
har betalats ut i tredje land. Skillnaden &r gigantisk jamfért med den
tillférlitliga och lattillgangliga I6ne- och skatteinformation som begérs
in vid férlangningsansokningar i de fall I6nen utbetalats i Sverige. Det
forhaller sig liknande vad galler férsékringar. Om migranten &r tackt
av ett svenskt kollektivavtal &r det mycket enkelt fér Migrationsverket
att verifiera forsékringsskyddet. Om migranten daremot har sina
forsakringar i tredje land, varifran Migrationsverket inte ens begéar

in férsakringsintyg, ar det omgjligt att verifiera forsakringsskyddet.
Dessa skillnader understryker saval ett problem av bristande insyn
och granskning som bristande likabehandling av &renden.

3.2 Inget ansvarsutkravande

Precis som redogjordes i rapportens inledning sa ar det endast en
fiardedel av de hdgkvalificerade arbetskraftsmigranterna som har

sin anstélining i Sverige. Resten har sin anstélining kvar i tredje
land, och i manga fall har de ocksa sina forsakringar (sjukforsakring,
pensionsforsékring, trygghetsférsakring vid arbetsskada) dar. Folj-
aktligen &r majoriteten av de indiska ingenjérerna, programmerarna
och teknikerna som far arbetstillstand i Sverige allt jamt anstéllda
och foérsékrade i Indien, trots att de verkar pa svensk arbetsmarknad.
Ansvaret vilar pa Migrationsverket att se till att dessa arbetstagares
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villkor i hemlandet motsvarar samma standard som svenska kollektiv-
avtal eller praxis i branschen.

For att sékerstélla I6nenivan finns en tydlig rutin som Migrationsverket
foljer. Vid forstagdngsansokan utgar de fran anstéaliningserbjudandet
och lyssnar in det fackliga yttrandet angédende den féreslagna l6nen.
Vid avsaknad av detta utgar de fran Statistiska Centralbyrans lones-
tatistik 6ver den berérda yrkesgruppen och verifierar den féreslagna
I6bnen gentemot den. Den far dock aldrig vara lagre &n 13 000 kr per
manad pa grund av férsorjningskravet. Det finns givetvis allt jamt

en risk att migranten far en lagre 16n &n en motsvarande svensk
arbetstagare med samma erfarenhet och kompetens, men rutinen
garanterar atminstone en miniminiva i systemet.

Nar det kommer till férsékringar garanterar daremot Migrations-
verkets rutiner inte ens detta. Som namndes i féregdende avsnitt
begar inte Migrationsverket léangre in férsakringsintyg, utan endast
namn pa forsakringsbolag samt férsékringsnummer. Det innebér att
informationen om migrantens férsakringar ar mycket kortfattad och
intetsdgande i anstallningserbjudandet. Nar fragan stélldes till chefen
pa Migrationsverkets arbetstillstandsenhet, om hur myndigheten

kan verifiera dessa forsakringar och sékerstalla att de haller svensk
standard var svaret:

, , Beslutsbérdan ligger pa den svenska arbetsgi-
varen. Och nar personens anstéallning ar i tredje
land sa ar det den svenska arbetsgivaren som
gar i god for att alla villkor ar uppfyllda.

Legal handel av arbetstillstand

Migrationsverket litar séledes blint p& den svenska arbetsgivaren att
migrantens férsékringar verkligen ar tecknade i hemlandet, samt att
de haller samma standard som svenska kollektivavtal eller praxis i
branschen. Det innebér att ett stort ansvar har skjutits dver fran en
opartisk myndighet till enskilda svenska arbetsgivare. Ansvaret att
verifiera och sékerstélla de utlandska férsakringarna vilar nu pa en
partisk aktor med ett starkt intresse av att fa anstkan godkand sa
snabbt som méjligt.

Nar de certifierade arbetsgivarna tillfragades under intervjuerna

om hur de sékerstéller detta var svaret att de vare sig har kunskap
eller resurser att granska férsékringar som ar tecknade i exempelvis
Indien. Men i och med att Migrationsverket inte begar in utférlig
information om forsakringsskyddet sa finns det heller ingen anledning
for arbetsgivarna att granska forsékringarna. De utgar snarare endast
fran vad Migrationsverket kraver vid férstagangs- och foérlangnings-
ansokningar, och behoéver pa blanketten bocka i att forsékringarna

ar "lika eller battre” an svenska kollektivavtalsenliga férsékringar.
Men samtliga tillfragade certifierade foretag slar fast att de inte vet i
detalj vad férsakringarna tecknade i exempelvis Indien innefattar. Det
certifierade féretaget Alfa Quality Movings Immigration Team Leader
sammanfattade det:
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, , Vi ser till att det finns ett forsékringsbolag, ett
forsékringsnummer och ett datum. Sedan ana-
lyserar vi inte det. Far vi ett underskrivet intyg
fran arbetsgivaren, da agerar vi i god tro. Vi gor
inte nagon analys av nivan eller standard av
forsakringarna.

Legal handel av arbetstillstand

Alfa Quality Moving ar ett relocationféretag, vilket innebér att arbets-
tillstand &r en del av karnverksamheten. De agerar saledes inte som
direkt arbetsgivare nar de [dmnar in ansdkningar, utan som ombud
at ett underféretag som &r deras kund. Det innebar att kedjan blivit
annu langre nér det kommer till sdkerstéllandet av forsakringarna for
en migrant. Typfallet utgdrs av en indisk ingenjér med anstalining och
forsakringar kvar i Indien. Den indiska ingenjoren ska arbeta pa en
svensk arbetsplats, dar den svenska arbetsgivaren agerar sa kallad
"host employer”. Denna &r inte certifierad hos Migrationsverket, utan
tar rollen som underféretag och anlitar ett certifierat féretag som
ombud for att administrera arbetstillstandsansékan. Den féreslagna
I6nen och férsékringarna beskrivs i anstaliningserbjudandet som
kommer fran den svenska arbetsgivaren (underféretaget), och
vidarebefordras till Migrationsverket via det certifierade féretaget. An-
svarsutkravandet for férsakringarnas niva foljer sedan en kedja fran
Migrationsverket som litar pa det certifierade foretaget, som i sin tur
litar p& underforetaget, vilket i sin tur utgar fran forsékringsinformation
fran arbetsgivaren i Indien. Ingen aktér och ingen mekanism i syste-
met kontrollerar vad migrantens férsakringar sdsom sjukforsakring
eller tjanstepensionsfoérsakring i Indien innefattar eller motsvarar i
svensk kontext. Detta ar situationen for arbetskraftsmigranter med
anstélining och férsakringar kvar i tredje land, vilket &r majoriteten av
fallen vad géller ingenjérs- och datayrkena. Ansvarsutkrdvandet &r
saledes borta och rattssékerheten likasa.

3.3 Arbetstillstand har blivit en business

En av férdelarna for arbetsgivarna med det svenska arbetskraftsin-
vandringssystemet &r att féretagsinterna forflyttningar ar tdmligen
enkla att genomféra. Ett globalt féretag som verkar i Sverige kan
forflytta en anstalld fran tredje land till Sverige for arbete under en
kortare tid. Genom certifieringen gar processen valdigt snabbt. Ett
stort IT-féretag som intervjuades anvander certifieringssystemet pa
detta sétt. De arbetstagare IT-féretaget s6ker arbetstillstand for ar
samtliga anstéllda av samma koncern i ett annat land, och féretaget
agerar alltid som direkt arbetsgivare och ej som ombud. Flera svens-
ka storbolag anvander certifieringssystemet pa detta sétt.

En grundférutsattning for att kunna bli certifierad som arbetsgivare
hos Migrationsverket &r att ha ett "aterkommande behov” av ar-
betskraft fran tredje land. Men med mdjligheten att som certifierad
arbetsgivare agera ombud at ett underféretag i processen, har detta
krav lattats upp genom flera kanaler som certifierade arbetsgivare an-
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vander pa olika satt. Den kanske minst uppseendevackande kanalen
ar att arbetsgivarorganisationer sdsom Almega och Teknikforetagen
ar certifierade arbetsgivare hos Migrationsverket, och agerar ombud
at sina medlemsforetag. De lamnar avgiftsfritt in ansdkan pa deras
vagnar, vilket innebér kortare handldggningstid tack vare certifiering-
en. Det "aterkommande behovet” ar inget krav fér underforetaget,
det vill sdga medlemsféretagen, utan géller endast den certifierade
arbetsgivaren. Foljaktligen &r kravet uppfyllt sa lange arbetsgivaror-
ganisationerna har atminstone nagra enstaka medlemsféretag som
aterkommande plockar in arbetskraft fran tredje land.

Listan pa certifierade foretag véacker dock fragor. Exempelvis ar

en lang rad juristbyraer certifierade. Flera av dessa &r sma med
bara nagra enstaka jurister anstallda. Det framgar tydligt att deras
verksamhet med juridisk radgivning knappast har ett aterkommande
behov av arbetskraft utifran. | Migrationsverkets statistik dver

yrken bland arbetskraftsinvandrare lyser jurister med sin franvaro.
Juristbyrderna har heller inga medlemmar de agerar at, likt arbets-
givarorganisationerna. Sa varfor ar dessa juristbyraer certifierade
hos Migrationsverket om de inte har ett aterkommande behov av
arbetskraft utifran?

Svaret ar att de agerar at klienter. Det handlar dock inte om avan-
cerad juridisk radgivning, utan snarare hantering och inlamning av
arbetstillstandsansokningar. De fungerar som en mellanhand mellan
en arbetsgivare som vill ta in arbetskraft fran tredje land, ett underfo-
retag tillika deras klient, och Migrationsverket. Den stora skillnaden
gentemot arbetsgivarorganisationer ar att de tar betalt. | rundfrag-
ningen bland tio juristbyrder som &r certifierade som arbetsgivare

hos Migrationsverket, varav sex svarade, framgick det att en vanligt
forekommande avgift fér en forstagangsansokan var cirka 10 000 kr,
och 20 000 kr fér en férlangningsansdkan. Prisskillnaden motiverades
med att forlangningsansokningar kraver mer tid och administration da
fler handlingar behdver lamnas in till Migrationsverket.

Vidare finns certifierade arbetsgivare som bade agerar som direkta
arbetsgivare och som ombud at kund. Har kan exempelvis stora kon-
sult- och revisionsbyraer ndmnas. Tva sadana har intervjuats, varav
den ena har valt att forbli anonym medan den andra &r Deloitte.

Deloitte agerar i vissa fall som direkt arbetsgivare for féretagsinterna
forflyttningar, det vill sdga att en Deloitte-anstélld i tredje land flyttas
till Sverige for ett projekt. De skickar varje ar in cirka 3 000 ans6k-
ningar om arbetstillstand, men cirka 95 procent av dessa ar at kunder
(underféretag). Det ar med andra ord en begransad andel av ansok-
ningarna som handlar om féretagsinterna forflyttningar inom Deloitte.
Deloitte menar att behovet av expertis och sarskild kompetens som &r
svar att hitta i Sverige utgor den huvudsakliga anledningen till att de
likt deras kunder har ett aterkommande behov av arbetskraft utifran.

Ytterligare en kategori av de certifierade arbetsgivarna bestar av
relocationforetag. Deras karnverksamhet bestar av att hantera ar-
betstillstandsansokningar, och 6vriga drenden for migranten nar den
val anlant till Sverige sdsom att ordna personnummer, bankkonton,

Sveriges Ingenjorer



20

skolplats till barnen och liknande. Tre relocationféretag har intervju-
ats. Ett av dessa har valt att forbli anonymt medan resterande tva
har gett sina samtycken att bli namngivna: Nordic Relocation Group
och Alfa Quality Moving. De tva foretagen har liknande volymer

for arbetstillstand: cirka 1 000 — 1 500 ans6kningar per ar. Kunden
bestar alltid av ett foretag, och ej av privatpersoner. Relocationfére-
tagens "aterkommande behov” av arbetskraft utifran kan betraktas
uppfyllt s& lange de har kunder, da de sjalva inte agerar som direkta
arbetsgivare. Men precis som i fallet med de andra kategorierna

av certifierade foretag som agerar ombud at underféretag, sa har
de enskilda kunderna at relocationféretagen inte nédvandigtvis ett
aterkommande behov. Det handlar visserligen dels om stora foretag
som standigt plockar in arbetskraft utifran, och dels om sma féretag
som endast plockar in en enstaka arbetstagare utifran.

Bilden av att Migrationsverkets krav pa "aterkommande behov”
har suddats ut bekréaftas av Alfa Quality Movings Immigration
Team Leader:

, , Jag skulle vilja pasta att det ar lite av en grazon
vad aterkommande behov ar. Migrationsverket
satter ju ut i sitt regelverk att man maste ha ett
visst antal for att fa certifiering. Men jag kan
tycka att i verkligheten sa stammer inte det.

Det finns ju féretag som ar betydligt mindre och
anstaller farre, som anda tillats att anvanda sig
av den har certifierade processen. Sa jag skulle
vilja sdga att det inte finns nagon tydlig definition
av vad aterkommande behov ar.

Legal handel av arbetstillstand

Vidare uppkommer fragor kring den juridiska forbindelsen och
forhallandet mellan de olika akt6rerna i denna process. Nar det galler
arbetstillstand som relocationforetag hanterar at arbetskraftsmigran-
ter som allt jamt har kvar sin anstalining i tredje land s& handlar det
om tre aktdérer bakom ansdkan férutom migranten sjalv: relocationfo-
retaget (certifierad arbetsgivare), svensk host employer (underféretag
och kund at relocationféretaget) samt arbetsgivaren i hemlandet.
Under intervjuerna med de certifierade arbetsgivarna bendmns ofta
arbetskraftsmigranten som "utstationerad”. Detta alltsa &ven i de fall
da det inte ror sig om féretagsinterna forflyttningar. Andra anvander
engelska termer som "postings” eller "temporary assignments”.

Det ar inte endast terminologin som férvirrar. Ansvarsutkrdvandet for
de olika aktdrerna ar svardverskadligt. Den certifierade arbetsgivaren
ar den som lamnar in ansokan till Migrationsverket, &r myndighetens
kontaktyta, och ar den som ska se till att alla handlingar &r korrekta.
Underféretaget ansvarar for den arbetsplats pa vilken migranten ar-
betar i Sverige. Arbetsgivaren i tredje land &r den som i de flesta fall
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betalar ut 16n och tillhandahaller férsakringar at migranten. Det &r inte

latt att hdnga med. Deloittes manager f6r migrationsgruppen férsékte

klargdra det:
Om personen har en anstallning utomlands
och jobbar tillfalligt i Sverige, ar ansvaret for
individen delat mellan arbetsgivaren i utlandet
och mottagaren av tjanster i Sverige. Villkoren
for sjélva anstallningen fran ett arbetsrattsligt
perspektiv stannar primart hos arbetsgivaren i
utlandet, men delas aven till viss del med arbets-
givaren i Sverige. Gentemot Migrationsverket
och i forhallande till migrationsprocessen ar det
dock arbetsgivaren i Sverige som ska tillse att
de erbjudna villkoren uppfylls. Det ar darfor det
svenska bolaget finns pa anstalliningserbjudan-
det.

Pa fragan vad den svenska host employern har fér ansvar gentemot
den enskilda arbetskraftsmigranten i det fall den allt jamt ar anstalld
och forsakrad i tredje land svarade Migrationsverkets chef pa arbets-
tillstandsenheten att ansvaret for att arbetsvillkoren tillgodoses ligger
hos den svenska arbetsgivaren:

Nar en person arbetar i Sverige sa blir det den
svenska arbetsgivarens ansvar att tillgodose
personen, eftersom denna arbetar pa deras
arbetsplats.

Det finns dock ingen samstammig bild nar samma fraga stélldes till
de certifierade féretagen. | flera av intervjuerna framgick det att den
svenska arbetsgivaren inte hade stéllts infor fragan tidigare, och
darfor inte funderat s& mycket pa det.

Vem som de facto har det priméara ansvaret for den enskilda arbets-
kraftsmigranten ar darmed oklart. Den certifierade arbetsgivaren star
ansvarig infér Migrationsverket, men samtidigt framgar det att Migra-
tionsverket inte stéller denna till svars fér ansvaret 6ver att migrantens
arbetsvillkor och férsékringsskydd infrias.

Aven om det kan vara bekvamt att slippa skéta administration av
tillstdnd och ha kontakt med Migrationsverket, sa ar den kortare
handldggningstiden det verkligt attraktiva i tjansterna som de certifie-
rade foretagen erbjuder. For ett féretag som vill ta in arbetskraft fran
tredje land récker det att betala cirka 10 000 kr for att slippa vanta
flera manader pa beslut, och istéllet genom ett ombud fa beslut inom
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tio dagar. Flera av de intervjuade certifierade foretagen bekraftar

att det ar just den snabba handldggningstiden som ofta lockar
kunder att betala for tjdnsten. Detta kan vara en av forklaringarna

till att arbetstillstand har helt andra volymer an ICT-tillstand, da

de senare ligger utanfor certifieringssystemet och har 90 dagars
handlaggningstid. For att exemplifiera racker en snabb titt pa antalet
ansokningar under 2019. Endast 120 ICT-ansékningar inkom till
Migrationsverket, medan hela 9 875 ansokningar for arbetstillstand
inom certifieringssystemet inkom under samma ar®. ICT-tillstandet
ar en direkt implementering av ett EU-direktiv, och kan till skillnad
fran de 6vriga arbetstillstanden inte forlangas efter tillstandstiden
(max tre ar). Det &r inte frivilligt for arbetsgivarna att vélja mellan ICT
och arbetstillstand, utan for sarskilda kategorier (specialister, chefer,
praktikanter) inom fOretagsinterna utstationeringar ska ICT tillampas.
Men kraven &r inte huggna i sten utan kan ibland handla om ordval
och beskrivningar av tjansten. Nordic Relocation Groups vice VD
resonerade 6ver detta:

, , Det ar klart att man kan diskutera: vad ar en
specialist? Det finns sékert 50 miljoner IT-speci-
alister i Indien. Men de anses sékert inte tillrack-
ligt unika for att kunna anses vara specialister, i
ICT-bemaérkelse. | och med att de ska ha en unik
kompetens som gynnar fOretaget i Sverige. Sa
darfér omfattas de inte av ICT. Det ar egentligen
bara cheferna som goér det hos vara kundfore-
tag... Aven om det géller en chef kan man ju da
valja en annan titel och SSYK-kod* fér att slippa
landa i ICT. Fér certifieringssystemet gar mycket
snabbare, och det gar att stanna langre. Och i
dvrigt ar kraven desamma. Det ar en SSYK-kod
som avgor om du ska laggas i ICT eller inte. Det-
ta har styrt under de ar vi sett ICT-ansokningar.

3 Siffrorna hamtades fran allman
handling begéard fran Migrationsver-
ket i oktober 2020.

4 SSYK = Standard for svensk
yrkesklassificering ar systemet for
att gruppera personers yrken och
arbetsuppgifter.
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Det gar inte att utesluta att de gigantiska skillnader som finns i
volymer mellan ansokta ICT-tillstdnd och ansokta arbetstillstand
inom certifieringssystemet delvis har att géra med detta. Samtliga
arbetsgivare vill ha en sa snabb hantering som méjligt. Det innebéar
att de har incitament att presentera migrantens tjanst som nagot som
ligger utanfor ICT-kriterierna, for att darmed kunna halla sig inom
certifieringssystemet och fa den snabbare handlaggningen (samt
moéjlighet for migranten att férlanga tillstandet efter att det har 16pt ut).
Som det antyds i intervjuerna sa kan det racka med ordval och hur
tjansten beskrivs for att fa en SSYK-kod som gor att ICT-tillstandet
kan undvikas.
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3.4 Den utsatta arbetskraftsmigranten

Den som drabbas negativt av bade systemets regelverk och brister

i praxis &r den enskilda arbetskraftsmigranten. Systemet ger i sin
konstruktion stor frihet till arbetsgivaren, medan arbetstagaren tillika
migranten &r i en utsatt position fran borjan. Detta da migrantens
uppehallstillstand ar bundet till den specifika arbetsgivaren och tjans-
ten. Om migranten vill sdka sig till en annan arbetsgivare behdver
den inkomma med en ny ans6kan om arbetstillstand fér den nya
tjansten, med risk for avslag och darmed krav pa att lamna landet.
Om arbetsgivaren vill avsluta anstéliningen s& maste migranten
lamna landet, savida den inte far en ny anstallning och lamnar in en
ny ansdkan inom tre manader. Detta skapar en beroendestéllning
som kan gora det svart for den enskilda migranten att kritisera brister
pa arbetsplatsen, eller att krdva sin ratt vid de fall da villkoren i
anstaliningserbjudandet inte infriats i verkligheten. Anstaliningserbju-
dandet, vilket ej ar bindande for arbetsgivaren, ar den huvudsakliga
handling som skickats in till Migrationsverket fér att ange adekvat
16N, villkor och férsékringar. Att senare krava det man har blivit lovad
i anstallningserbjudandet som arbetstagare kan ha ett mycket hégt
pris, da konsekvensen kan bli att arbetsgivaren valjer att avsluta
anstallningen — varpd arbetskraftsmigranten maste lamna Sverige
(om den inte hinner f& en ny anstéllning och lamna in en ny ansdkan
i tid). Allt detta sker utan lagovertradelser fran arbetsgivarens sida, pa
grund av hur regelverket ar uppbyggt.

Men som om detta inte vore nog, sa far bristerna i praxis av arbets-
tillstand andra negativa konsekvenser for migranten. Som tidigare
redogjordes sa granskas idag inte forsakringsskyddet for arbets-
kraftsmigranter med anstéllining och férsékringar kvar i tredje land.
Dessa migranter tacks inte av en svensk sjukférsékring &ven om de
arbetar pa en svensk arbetsplats. | intervjuerna med de certifierade
foretagen framgick svarigheten att verifiera just en sjukforsakring
tecknad i tredje land, da den svenska sjukforsékringen baserad pa
inkomstbortfall inte har nagon motsvarighet i de landerna. Ett vanligt
forekommande upplagg &r att migranten far full 16n som vanligt om
den &r sjuk nagra enstaka dagar. Om den daremot ar sjuk en langre
period, sa blir den hemskickad till tredje land. Den svenska arbets-
givaren, eller host employer, kan vélja att skicka hem migranten nér
den beddmer att det inte ar Ibnsamt att vanta langre pa att denna ska
tillfriskna. Detta bekraftades i flera av intervjuerna. Nordic Relocation
Groups vice VD uttryckte det som:

Sjukférsékringen ar lite knepig néar det galler
langtidssjukskrivning. Kommer du hit pa assign-
ment sa har du din I6n, och far inte avdrag om du
ar sjuk heller. Men ar du sjuk lange sa skickar de
hem dig, for da tjanar du inga pengar at bolaget.
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Deloittes manager pa migrationsgruppen beskrev verifierandet av
sjukforsékringar som en aterkommande fraga som diskuteras med
klienter, mot bakgrund av att den sjukférsakring som ar vanlig i
Sverige och det skydd som den medfér séllan aterfinns i utlandska
sjukférsakringar. Flera bolag forsoker istéllet tillse ett motsvarande
skydd via andra medel, det &r t.ex. vanligt att personer transporteras
hem till hemlandet av arbetsgivaren om de &r sjuka i mer an 15 da-
gar. Den problematik som uppstar och féretagens férsok att uppfylla
kraven &r nagot som enligt honom Migrationsverket ar val medvetna
om.

Migrantens ratt att stanna i Sverige &r séledes bade beroende av
den svenska arbetsgivaren, samt dess egen hélsa. Den svenska
arbetsgivaren anser det inte I[bnsamt att vanta mer &n 15 dagar pa
arbetstagaren att tillfriskna, och skickar saledes hem den efter det.
Detta ar nagot som Migrationsverket kanner till val och tillater, av allt
att doma fran intervjuerna. Vem som helst kan raka ut for en sjukdom
eller skada, och sarskilt under det senaste aret av pandemi, framstar
denna avsaknad av sjukférsakringsskydd som absurd.

Vid sidan av beroendestallningen till arbetsgivaren och risken att bli
sjuk, finns det vidare ekonomiska aspekter som gér migranten &n
mer utsatt. En naturlig fraga, som stélldes till samtliga juristbyraer
och ovriga certifierade féretag som agerar ombud at underforetag, ar
vem som betalar for arbetstillstandet: arbetsgivaren (host employer
och underféretaget) eller arbetskraftsmigranten sjalv? Det framkom i
intervjuerna att det alltid &r arbetsgivaren som faktureras, men att det
ar fritt fram for arbetsgivaren att sedan lata migranten sjélv betala for
det. Saval tillfragade juristbyraer som relocationféretag bekréaftade att
detta ager rum. Ett av de certifierade féretagen berattade:

, , Vi fakturerar alltid arbetsgivaren, men jag vet
att en eller tva av vara kunder drar sedan den
kostnaden fran arbetstagarens 16n.

Juristbyraerna slog fast med beslutsamhet att det ar fritt fram for
arbetsgivaren att avtala med arbetstagaren om att denna betalar

for arbetstillstandet, och att det inte finns nagot olagligt med en
sadan uppgorelse. Nar Migrationsverket tillfragades om detta var

de omedvetna om att det 6verhuvudtaget &ger rum, och var vidare
osaker pa om det &r lagligt eller bor ses som exploatering. Chefen pa
arbetstillstandsenheten svarade:

, , Vet inte om det finns nagot brottsligt i det. Det
ligger utanfor Migrationsverkets ansvar. Hur
parterna reglerar affarsmassiga uppgorelser.
Vagar inte svara pa om det ar utnyttjande heller.
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Vad som framgatt i intervjuerna ar séledes att det forekommer att
migranten sjalv forst far betala for arbetstillstandet, genom avdrag

pa lénen, och sedan har otur och insjuknar i mer &n 15 dagar for att
da skickas hem igen av den svenska arbetsgivaren. Det finns en rad
andra scenarier dar migranten sjélv inte har begatt nagot misstag och
inte gjort nagonting fel men anda utvisas. Det handlar ofta om tillfallet
vid forlangningsansokan. Det ar da Migrationsverket ska kontrollera
om villkoren i anstéllningserbjudandet verkligen har infriats. Om sa
inte ar fallet, till exempel att for 1&g 16n har betalats ut eller for lite
semester har getts, sa ar det arbetskraftsmigranten och inte arbets-
givaren som far betala ett hogt pris. Arbetsgivaren gar vid dessa fall
fri fran pafoljder, trots att det &r den som har gjort fel (medvetet eller
omedvetet), medan migranten blir utvisad. Detta fenomen har i media
benédmnts som "kompetensutvisning”.

Migranten kan ocksa bli offer fér den snariga ansvarsuppdelning
och ansvarsutkravande som beskrevs i tidigare avsnitt. | det fall
migranten har kvar sin anstélining och sina férsakringar i tredje land
och ar med om en arbetsplatsolycka pa den svenska arbetsplatsen
uppkommer fragor. Vem ar ansvarig for arbetstagaren: den svenska
host employern som ar ansvarig for arbetsplatsen dar olyckan sked-
de, relocationféretaget som &r ansvarig gentemot Migrationsverket
att alla erbjudna anstallningsvillkor (inklusive adekvata férsakringar)
infrias, eller arbetsgivaren i tredje land hos vilken arbetstagaren ar
anstalld och férsakrad? Det ges inget tydligt svar pa denna fraga

i intervjuerna, och oklarheten 6ver ansvar och rutiner vid kritiska
scenarier likt dessa gor den enskilda arbetskraftsmigranten &n mer
utsatt.
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4. Analys & slutsatser

| denna del analyseras de resultat som framkom fran datainsamlingen
géllande systemets brister och vem som star till svars for dessa.

4.1 Ett obalanserat och oréattvist system

Dagens system har stora brister. Regelverket ar i sin ursprungliga
konstruktion arbetsgivarvanligt. Det ger stor frihet och utrymme till
arbetsgivarna att ta in arbetskraft fran tredje land, utan att de behéver
ta hansyn till behovsprévning eller kvoter. Detta gor det svenska
systemet till det mest liberala i OECD-omradet. Samtidigt ar arbets-
tagaren, arbetskraftsmigranten, i beroendestallning till arbetsgivaren
redan fran borjan. Med ett uppehallstillstand som &r bundet till arbets-
givaren och tjansten innebéar det mycket héga risker fér migranten

att sta upp for sig sjalv, och havda sina rattigheter enligt anstall-
ningserbjudandet. Detta blir &n svarare da anstallningserbjudandet

ej &r bindande for arbetsgivaren, vilket innebér att denna kan dra

sig ur i fortid varpa migranten maste hitta ett nytt jobb, och s6ka ett
nytt arbetstillstand, for att fa stanna i Sverige. Migrantens oskyddade
position i regelverket férsvagas ytterligare av det faktum att den blir
utvisad vid forlangningsans6kan om fel av arbetsgivaren har begatts
under tillstandstiden.

Det ar svart att rikta kritik mot ndgon av aktérerna i processen vad
géller regelverket, da det inte ar upp till dem. Sveriges arbets-
kraftsinvandringssystem &r tveklst obalanserat och oréttvist i sin
konstruktion, men detta rar inte Migrationsverket éver och inte heller
6vriga aktérer som intervjuats. Ansvaret ligger istéllet pa politisk niva,
Riksdag och Regering, for att skapa ett mer balanserat och réttvist
arbetskraftsinvandringssystem.

Nagot som Migrationsverket daremot rar dver ar praxis och hantering
av arbetstillstanden. Som det har framgatt i intervjuerna sa kraver
inte Migrationsverket in forsakringsintyg langre for utlandska férsak-
ringar. Vidare har de ingen ambition att granska sjukférsékringar,
pensionsforsékringar och liknande i tredje land (oftast Indien). De
litar istallet blint pa den certifierade arbetsgivaren, oavsett om den
agerar som direkt arbetsgivare eller ombud at ett underféretag,

att denna verifierar forsékringarna och sakerstaller deras niva. De
certifierade arbetsgivarna har givetvis ett stort intresse av att ansékan
blir godkand sa snabbt som mojligt. Samtidigt vill de inte lagga pengar
och resurser pa att granska utlandska férsakringar, om detta inte
kravs av dem. Det faktum att madnga av dem inte granskar utlandska
forsakringar, vilket framgick i intervjuerna, ar darfér féga férvanande.
Migrationsverket har abdikerat fran sitt ansvar att sakerstélla att
migrantens forsakringar haller samma eller béttre niva an svenska
kollektivavtal eller praxis i branschen. Myndigheten har satt sin tillit
till en partisk aktor i processen, utan att stalla krav pa den. Den som
drabbas av detta ar aterigen arbetskraftsmigranten. Utan en svensk
sjukférsakring, och med ett férsékringsskydd i tredje land som ingen
har verifierat, kan det racka med att aka pa en influensa, bli sjuk i 15
dagar, for att sedan bli hemskickad till hemlandet av den svenska
arbetsgivaren.
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Vid sidan av den utsatta position som migranten hamnar i, s& har
systemet stora brister utifran perspektivet av myndighetsutévning.
Certifieringssystemet strider bade i idé och praxis mot principen om
likabehandling. Det stéar klart att ansékningar hanteras snabbare
beroende pa vem som skickar in dem. En certifierad arbetsgivare kan
rékna med beslut inom tio dagar, medan en ej certifierad arbetsgivare
far vanta upp till fem manader — &ven om bada skickar in kompletta
och beslutsklara anstkningar. Med tanke pa att samtliga certifierade
foretag som intervjuades uppgav att de aldrig varit féremal for gransk-
ning eller tillsynsatgarder av Migrationsverket uppkommer fragan om
hur rigorés myndighetens tillsyn &r av de certifierade arbetsgivarnas
lamplighet. Om Migrationsverket endast gor detta nar de far ett ex-
ternt tips, vilket antyddes i intervjun, sa innebar det ett stort utrymme
for oseriésa och oldmpliga arbetsgivare att verka inom certifierings-
systemet, sa lange de lyckas halla sig borta fran stérre skandaler
som adrar uppmarksamhet. Med en till synes brist pa granskning och
tillsyn av arbetsgivarna uppkommer fragan om systemet ar rattssakert
eller ej.

Att vissa arbetsgivare prioriteras fére andra, med motiveringen fran
Migrationsverket att de gar att lita pa och att de i storre utstrackning
gor ratt ar inte férenligt med de férvantningar som finns pa en svensk
myndighet att férbli opartisk och behandla samtliga arenden lika.

Det &r svart att ens med fantasin som hjalp férsoka forestélla sig

en annan svensk myndighet som bygger upp ett system dar vissa
arenden ges hogre prioritering beroende pa vem det ar som har
skickat in ans6kan. En sadan liknelse med Polisen, Skatteverket eller
Forsakringskassan blir befangd.

4.2 En frislappt marknad sanktionerad av svensk
myndighet

Det star klart att en av konsekvenserna av det arbetsgivarvanliga
regelverket, samt Migrationsverkets certifieringssystem, ar att

en frislappt marknad for arbetstillstand har skapats. Det har blivit
I6bnsamt for bade juristbyraer, konsult- och revisionsbolag och
relocationféretag att ta betalt av ett underféretag och agera ombud

i en arbetstillstandsanstkan. Det &r svart att vara kritisk mot nagot
av foretagen tillhérande dessa kategorier sa lange de foljer de lagar
och regler som finns, och har byggt upp sin verksamhet utefter det.
Av allt att doma fran intervjuer och 6vrig datainsamling ror det sig
inte om nagra regel- eller lagtvertradelser. Det gar inte att kréava av
arbetsgivarna att de ska lagga tid, kraft och resurser pa att granska
forsakringar i tredje land om sa inte kravs. Det gar heller inte att rikta
kritik mot arbetsgivarna om de skickar hem arbetskraftsmigranten
efter att denna varit sjuk i 15 dagar om Migrationsverket har godkant
anstaliningserbjudandet dar det framgick att migranten hade en sjuk-
férsékring i Indien som inte tacker mer &n 15 dagar. Om Migrations-
verket har godkant detta, &ven om myndigheten inte har granskat
vad forsakringarna innefattar, sa har arbetsgivaren inte gjort nagot fel
utan endast fullféljt villkoren i ansdkan.
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Arbetsgivarna, oavsett om de &r juristbyraer, konsultbolag eller
relocationforetag, agerar alla pa en marknad och stravar efter vinst.
De foljer de lagar och regler som finns, och det &r orimligt att kréva
eller férvanta sig att de ska géra mer an vad som krévs. De kan inte
férvantas gora det jobb som en myndighet ska géra, det vill sdga
granska och sakerstélla arbetsvillkor.

Det ar &ven svart att rikta kritik mot arbetsgivarna nar betalningen

for arbetstillstandet dras fran arbetstagarens 16n. Sa lange det inte
finns nagot férbud mot detta i lag sa ar det, precis som de certifierade
féretagen uttrycker det, fritt fram fér arbetsgivaren och arbetstagaren
att sjalva gbra upp om vem som star fér betalningen.

Det ar istallet emot Migrationsverket det finns anledning att vara
kritisk. Om inte myndigheten sékerstéller innehall och niva pa for-
sékringar och villkor, s& kommer ingen annan aktér gora det heller.
Darfér hamnar migranten i en mycket utsatt situation. Myndighetens
certifieringssystem dar likabehandling ej rader och dar certifierade
foretag kan agera ombud at underféretag har skapat incitamenten
fér denna marknad. Markant kortare handlaggningstid &r mycket
attraktivt for foretag som vill ta in arbetskraft. Om det da gar att betala
for detta pa laglig vag sa ar det logiskt att en marknad skapas. Pa
samma satt finns incitament fér arbetsgivarna att undvika ICT-till-
standet med dess langre handlaggningstid, och genom ordval och
beskrivningar av tjansten forsoka halla sig inom certifieringssystemet.
Detta kan delvis férklara den enorma skillnad i volymer som finns
mellan ICT-tillstand och arbetstillstdnd inom certifieringssystemet.

Migrationsverkets rutiner har dadrmed sanktionerat den marknad som
skapats, dar det i vissa fall & migranten sjalv som betalar for arbets-
tillstandet. Nar det kommer till betalningen av arbetstillstandet, sa
verkar inte Migrationsverket ens vara medveten om att det férekom-
mer att migranten sjalv betalar, och tar heller inte stallning till om det
ar olagligt eller ej. Oavsett om Migrationsverket helt har missat detta
fenomen, eller om de medvetet har sanktionerat det, sa finns det skal
att vara kritisk. Det forsta tyder pa bristande omvarldsbevakning och
medvetenhet, medan det andra tillater ett forfarande som forstarker
migrantens utsatta situation ytterligare.
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5 Sveriges Ingenjorer anser vidare

att samtliga av dess medlemmar ska
omfattas av kollektivavtal. Sveriges
Ingenjorer anser dock inte att kollektiv-
avtalen ska allméangiltigférklaras, utan
att den svenska partsmodellen som
bygger pa frinet hos parterna att teckna
kollektivavtal fortsatt ska varnas. Sve-
riges Ingenjérer stéller sig starkt kritisk
till politisk inblandning i partsmodellen,
exempelvis genom en lagstadgad
minimilén.
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5.Forslag pa atgarder

| denna avslutande del kommer rapporten med ett antal férslag pa
hur systemet kan foérbattras fér att bli mer balanserat, rattvist och
rattssakert.

5.1 Krav pa svenska kollektivavtal

Det finns idag tusentals arbetstagare pa svensk arbetsmarknad med
anstallning och férsakringar i tredje land, som ingen aktér i Sverige
har granskat eller sakerstallt nivan for. Det maste till systemférandra-
de insatser for att atgarda denna situation.

Sveriges Ingenjorer foreslar inforandet av en skarp princip som skall
galla i saval regelverk som i praxis. Denna bestar av att samtliga
arbetskraftsmigranter som verkar pa svensk arbetsmarknad ska vara
tackta av svenska kollektivavtal, genom en anstallning pa ett féretag
som har svenskt kollektivavtal®. Det skulle séledes endast bli dessa
foretag som far tillatelse att ta in arbetskraft fran tredje land. Om den-
na princip f6ljs sa atgardas namligen manga av dagens problem.

Den svenska kollektivavtalsmodellen har under lang tid garanterat
saval stabilitet och langsiktighet fér arbetsgivarna som goda arbets-
villkor for arbetstagarna, utan att politiken har behdvt blanda sig i
exempelvis genom en lagstadgad minimilén. Kollektivavtalet garan-
terar goda forsakringsskydd fér arbetstagarna och innefattar bland
annat pensionsforsékring, sjukférsékring och trygghetsférsakring vid
arbetsskada.

Det vore hdgst rimligt att samtliga arbetskraftsmigranter som arbetar
pa svensk arbetsmarknad tar del av dessa. Idag ar arbetsmarknaden,
och manga arbetsplatser, tudelade: de svenska arbetstagarna med
goda arbetsvillkor & ena sidan, och de utlandska arbetskraftsmigran-
terna med villkor som ej ar sakerstéllda a andra sidan. Med kravet pa
kollektivavtal fér samtliga arbetstagare skulle problemet I6sas med ett
slag. Detta skulle garantera dragliga l6ner, villkor och férsékringar fér
alla som verkar pa svensk arbetsmarknad — oavsett migrationsstatus.

Denna rapports resultat visar med stor tydlighet att det inte finns
nagon mekanism, och inte nagon aktor i systemet, som idag garan-
terar adekvata arbetsvillkor fér migranten i de fall den &r anstélld och
forsakrad i tredje land. Arbetsmarknadens parter har under lang tid i
Sverige byggt upp ett system och ett regelverk som bevisligen fung-
erar mycket val. Kollektivavtalen garanterar goda arbetsvillkor, men
ocksa forutsebarhet och rattssékerhet.

Med inférandet av detta krav skulle Migrationsverket inte l&ngre
stallas infor sjukforsakringar tecknade i exempelvis Indien. Uppgiften
som Migrationsverket har idag av att granska utléandska férsékringar,
som myndigheten i stor utstrdckning har skjutit dver till arbetsgivarna,
skulle inte langre vara nédvandig om samtliga arbetskraftsmigranter
omfattas av kollektivavtal. Med detta moment borta skulle den idag
bristande likabehandlingen och rattssékerheten i Migrationsverkets
myndighetsutdvning starkas, samtidigt som myndigheten skulle fa
I6sgjorda resurser att lagga pa andra delar i gransknings- och tillsyns-
arbetet.
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5.2 Avskaffa certifieringssystemet

Certifieringssystemet som Migrationsverket har byggt upp strider mot
principen om likabehandling. Svensk myndighetsutévning bygger pa
opartiskhet och att alla &renden behandlas lika, alldeles oavsett vem
som ar avsandare eller foremal for arendet. Certifieringssystemet
strider mot detta da certifierade arbetsgivare far en markant snabbare
hantering &n arbetsgivare som inte &r certifierade, &ven om bada
skickar in kompletta ansékningar. Vidare framkom det i intervjuerna
att Migrationsverkets granskning och tillsyn av de certifierade féreta-
gen lyser med sin franvaro i flera fall. Det &r mgjligt att systemet har
vuxit sig for stort for att hanteras, med fler certifierade féretag och
underféretag &4n vad myndigheten har tid och resurser att granska.
Denna bild forstarks av att Migrationsverket tycks vara helt omedvet-
na om att det férekommer att arbetskraftsmigranten sjalv betalar for
arbetstillstandet, och att myndigheten inte &r saker pa om detta ar
lagligt eller ej. Detta tyder pa bristande omvarldsbevakning (alternativt
medveten sanktion), jAmte bristande tillsyn och kontroll av det system
som myndigheten sjalv har skapat.

Arbetssattet i en rattssaker myndighetsutévning kan inte bygga pa
tillit till vissa arbetsgivare, att dessa oftast gor ratt fér att de skickar in
ansokningar ofta. Likabehandling innebér istallet att Migrationsverket
skall sta opartisk infor alla &renden, och inte lita pa vissa arbetsgivare
mer an andra. Varje enskilt &rende bor hanteras utifran hur val det
uppfyller regelverket och kraven, inget annat. Certifieringssystemets
konstruktion gér det omdijligt att praktisera en myndighetsutévning
som bygger pa likabehandling. Det finns saledes ingen annan I6sning
an att avskaffa systemet och ersétta det med ett system for hantering
av arbetstillstand dar handlaggningstider och prioritering inte bygger
pa att vissa arbetsgivare gynnas framfér andra.

5.2.1 Max 90 dagars handldggningstid fér samtliga kompletta ansék-
ningar

Med certifieringssystemet avskaffat uppkommer den naturliga féljd-
fragan om vilket alternativt system som ska ta vid. Det &r knappast
onskvart for nagon aktor att handlaggningstiderna for samtliga kom-
pletta arbetstillstandsansokningar tvingas upp till ett ar eller langre, pa
grund av en atergang till det system som fanns tidigare.

Istallet bor en garanti ges fran Migrationsverket att kompletta
ansokningar, oavsett fran vilken arbetsgivare de kommer, ska ha

en handlaggningstid p4 maximalt 90 dagar. Detta ar en rimlig tid for
bade arbetsgivaren och arbetskraftsmigranten att vanta pa beslut,
med tanke pa att ans6kan ska granskas av en svensk myndighet.
Det ar knappast rimligt att krava en handlaggningstid likt certifierings-
systemets tio dagar nar det handlar om att plocka in arbetskraft fran
tredje land, da en sadan atgard kraver en ordentlig granskning fére
godkénnande.

Maximalt 90 dagar i handlaggning ar tillrackligt 1ang tid for Migrations-
verket att kunna granska ansékan pa ett rattssakert satt, samtidigt
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som myndigheten har visat att denna handldggningstid &r genomfér-
bar i hanteringen av ICT-tillstand.

Med tidigare férslag om att samtliga arbetskraftsmigranter kommer
tackas av svenska kollektivavtal, sa férsvinner en del av den arbets-
borda som idag finns pa Migrationsverket i att granska arbetsvillkor
och férsakringar i tredje land som de inte ar bekanta med. De
I6sgjorda resurserna bér med férdel kunna anvandas till att uppratt-
halla maximalt 90 dagars handlaggningstid for samtliga kompletta
arbetstillstandansoékningar.

Med maximalt 90 dagars handl&ggningstid, oavsett vilken arbetsgi-
vare som &r avsandare, sa blir systemet mer enhetligt och darmed
mer rattssékert. Med denna enhetlighet skulle det langre inte

finnas incitament, som idag, att undvika ICT-tillstandet for chefer,
specialister och praktikanter, dér tjansten presenteras med andra
termer i stravan att fa en kortare handlaggningstid. Vilka termer som
arbetsgivaren presenterar tjansten med skulle minska i betydelse,
da handlaggningstiden inte skulle variera beroende pa tjanstens titel
och beskrivning eller huruvida arbetsgivaren &r certifierad eller ej.
Med denna forandring skulle saval likabehandling som rattssakerhet
sékerstallas, vilket certifieringssystem idag inte formar att gora.

5.2.2 Mer forskning efterfragas

Stora systemférandringar som foreslas har bor dock foregas av
forskning och utredande, for att en Gvergang ska bli sa bra som
mojligt. Med hanvisning till den avsaknad av forskning som utforts pa
certifieringssystemet och dess konsekvenser ar behovet an storre.
Sveriges Ingenjorer vill darfér se en statlig offentlig utredning som
granskar systemets konsekvenser, och kartlagger omfattningen av
arbetskraftsmigranter verksamma pa svensk arbetsmarknad utan
anstéllning och forsakringar har. Utredningen bor ocksa fa i direktiv
att foresla atgarder for att forbattra systemet, alternativt féresla
konstruktionen av ett nytt system for arbetstillstandshantering. Detta
skulle vara ett viktigt startskott for att férbattra dagens situation med
de stora brister som denna rapport har visat pa.

5.3 Infor skydd for arbetstagaren och paféljder for
arbetsgivaren

| dagens system har arbetskraftsmigranten minimalt skydd. Om
arbetsgivaren bestammer sig for att avsluta anstaliningen i fortid sa
maste migranten lamna landet, savida den inte inom tre manader
far en ny anstéllning och lamnar in en ny arbetstillstandsansokan.
Migranten riskerar dessutom att bli utvisad fran Sverige vid en
forlangningsansdkan om det framgar att arbetsgivaren betalat ut for
lite 16N, gett for lite semester eller pa annat satt inte infriat de skyl-
digheter den har. Samtidigt gar arbetsgivaren vid dessa situationer
fri fran pafoljder. Det finns tva atgarder som skulle komma at denna
problematik.
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5.3.1 Krav pa anstéllningsavtal

Den forsta atgarden bestar av att ge migranten ett starkare réattsligt
skydd fér de arbetsvillkor den blir lovad. Anstallningserbjudandet,
som idag &r det huvuddokument som bifogas med ansoékan till Mig-
rationsverket vilket anger villkoren for anstéliningen, ar inte bindande
for arbetsgivaren. Det forsvarar uppféljning och éverklagan fran
migranten i de fall villkoren inte infrias. Om ett bindande anstéllnings-
avtal istéllet blir obligatoriskt att bifogas med ansokan sa blir skyddet
starkare. Det skulle ndmligen tydliggéra arbetsgivarens ansvar att
faktiskt infria villkoren, da de anges i ett bindande avtal istéllet for ett
ej bindande erbjudande. Detta skulle innebéra ett férstarkt skydd fér
migranten, och en starkare rattslig grund att sta pa i att kréava sin ratt.

5.3.2 Sanktioner och skadestand for arbetsgivaren

Den andra atgarden som behéver komma till &r att regelverket
andras sa att det blir konsekvenser for de arbetsgivare som bryter
mot reglerna. Om det framkommer att arbetsgivaren har betalat ut
for lite 16n eller gett for lite semester till arbetskraftsmigranten sé bor
det vara arbetsgivaren som straffas, da det &r den som har gjort fel.
Idag &r det istallet migranten som straffas. Skarpare paféljder i form
av kénnbara straff for arbetsgivarna om de har gjort fel skulle skapa
starkare incitament att f6lja reglerna och ge de Iéner och arbetsvillkor
som presenterats vid tillfallet for forstagdngsansokan. Mer specifikt
bor pafoliderna for regeldvertradelser for arbetsgivarna besta av
kannbara civilrattsliga straff. Vid missbrukande av systemet, déar
arbetsgivaren godtyckligt avslutar anstéliningen i fortid, bor arbets-
givaren ocksa bli skadestandsskyldig till arbetskraftsmigranten, och
kompensera for utebliven inkomst.

Resten av det svenska samhaéllet féljer rattsprincipen att den som
bryter mot lagar och regler straffas, medan den som ar oskyldig

gar fri. Det &r hog tid att inféra denna princip ocksa nar det galler
arbetskraftsinvandring. Om arbetsgivaren ar den som har fuskat, eller
omedvetet brutit mot regelverket, ar det den som ska straffas — inte
arbetskraftsmigranten. Av detta skal bér migranten inte utvisas nar
det framkommer att det &r arbetsgivaren som gjort fel, utan istéllet
ges mojligheten att stanna i Sverige genom att tillatas inkomma med
en ny arbetstillstandsansokan.
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