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Sammanfattning

Endast varannan inskriven ingenjorsstudent tar examen. Da det svenska samhéllet behdver
manga nya ingenjorer, inte minst tack vare av den gréna och digitala omstallningen, ar en
starkt genomstrémning pa ingenjérsutbildningarna en central uppgift. Forskning har pekat pa
hur avgérande det ar med laroledd tid och goda laborationsmdjligheter for att na bra
studieresultat inom tekniska @mnen. D& den laroledda tiden i stor utstrackning ar en
ekonomisk fraga blir anslagen till larosatena en nyckel for att starka genomstrémningen.
Anslaget per ingenjorsstudent har urholkats éver tid. | dag ar anslaget cirka 60 procent av
vad det var for 30 ar sedan.

I héstbudgeten 2023 presenterade regeringen ett trearigt ingenjorspaket med start fran
2024. Med ambitionen att varna ingenjorslandet Sverige och starka ingenjorsutbildningarnas
kvalitet tillférde regeringen en anslagshojning till larosatena. Denna uppgick till 100 miljoner
kronor 2024, 200 miljoner kronor 2025 och 305 miljoner kronor frdn och med 2026 som
sedan skulle permanentas. Syftet var 6kad laroledd tid och béattre utbildningsmiljéer,
exempelvis tid och utrustning till laborationer.

Denna rapport utvarderar ingenjorspaketets forsta ar. Ledde anslagshgjningen till 6kad
lararledd tid for ingenjorsstudenterna som var paketets syfte? Sex larosaten har intervjuats
for att besvara denna fraga: Chalmers tekniska hégskola (CTH), Kungliga tekniska
hoégskolan (KTH), Linkdpings universitet (LiU), Lulea tekniska universitet (LTU), Umea
universitet (UmU), och Uppsala universitet (UU).

Fyra av sex larosaten slar fast att anslagshéjningen endast gick till att fylla ekonomiska hal
och hejda urholkningen. Tva av larosatena, LiU respektive LTU, rapporterar att
anslagshojningen bidrog till att bibehalla mangden larare i sal samt forstarka pedagogiken i
viss undervisning. Men inget av larosatena kan peka pa nagon férbattring som foljd av
anslagshoéjningen. Samtliga sex larosaten efterfragar mer ekonomiska resurser for att kunna
Oka de praktiska inslagen och utveckla praktiska larande miljéer for tekniska laborationer.

I en uppfdljande djupintervju med ett av larosatena framgick det att kostnaderna 6kade
kraftigt under 2024. Lokalhyrorna hdjdes markant samtidigt som produktivitetsavdraget (ett
sparkrav pa larosatena fran regeringen) at upp mer an halften av de tiliférda medlen fran
ingenjorspaketet.

Nar ingenjorspaketets forsta ar har utvarderats sa framtrader en oroande bild. Det ar tydligt
att de tillférda medlen ar otilirackliga for att kunna 6ka den lararledda tiden och forbattra
forutsattningarna till laborationer. For att stdrka genomstromningen pa
ingenjorsutbildningarna, och se till att vi far fram fler fardigutbildade ingenjorer, sa kravs
storre satsningar.

Om regeringen menar allvar med att varna ingenjérslandet Sverige och starka svensk
kompetensforsorjning s maste man nu satsa storre i den kommande hdstbudgeten.
Sveriges Ingenjorer kraver en ytterligare hojning med 450 miljoner kronor arligen med start
fran 2026 utover nuvarande paket. Det skulle innebara en permanent hojning totalt pa 755
miljoner kronor per ar jamfort med fore ingenjorspaketet.
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Summary in English

Only every other enrolled engineering student graduates and obtains a degree. As the
Swedish society needs many new engineers, not least due to the green and digital transition,
strengthened the completion rate in the engineering programs is a central task. Research
has pointed out how crucial it is to have teacher-led time and good laboratory opportunities
to achieve good study results in technical subjects. As teacher-led time is largely an
economic issue, the grants to universities become a key to strengthening the completion
rate. The grant per engineering student has been eroded over time. Today it is about 60
percent of what it was 30 years ago.

In the autumn budget 2023, the Swedish government presented a three-year engineering
package starting from 2024. With the ambition to safeguard Sweden as a strong engineering
nation and strengthen the quality of engineering education, the government provided a grant
increase to universities. This amounted to 100 million SEK in 2024, 200 million SEK in 2025,
and 305 million SEK from 2026 onwards, which would then be made permanent.

The purpose was to increase teacher-led time and improve the educational environments,
such as time and equipment for laboratories. This report evaluates the first year of the
engineering package. Did the grant increase lead to increased teacher-led time for
engineering students, which was the purpose? Six universities have been interviewed to
answer this question: Chalmers University of Technology (CTH), Royal Institute of
Technology (KTH), Linkdping University (LiU), Luled University of Technology (LTU), Umea
University (UmU), and Uppsala University (UU).

4 out of 6 universities stated that the grant increase only filled financial gaps and halt
erosion. Two of the universities, LiU and LTU, reported that the grant increase helped
maintain the number of teachers in the classroom and strengthen pedagogy in certain
teaching. But none of the universities can point to any improvement as a result of the grant
increase. All six universities demand more financial resources to be able to increase
practical elements and develop practical learning environments for technical laboratories.

In a follow-up in-depth interview with one of the universities, it emerged that costs increased
sharply during 2024. Rents for the premises increased significantly while the productivity
deduction (a savings requirement on universities from the government) consumed more than
half of the funds provided by the engineering package.

When the first year of the engineering package has been evaluated, a worrying picture
emerges. Evidently, the funds provided are insufficient to be able to increase teacher-led
time and improve conditions for laboratories. To strengthen the completion rate in
engineering programs, larger investments are required. If the government is serious about
safeguarding Sweden as an engineering nation and strengthening Swedish competence
supply, a larger investment is necessary in the upcoming autumn budget.

Engineers of Sweden demand an additional increase of 450 million SEK annually starting

from 2026, in addition to the current package. This would mean a permanent increase
totaling 755 million SEK per year compared to before the engineering package.
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Inledning

| dag ar det endast hélften av landets inskrivha ingenjérsstudenter som tar examen. Att
starka genomstromningen ar en nyckeluppgift for att sakra Sveriges kompetensférsorjning.
Var stallning som ledande teknik- och innovationsnation star pa spel om inte
ingenjorsutbildningen tillfors tillrackliga resurser for att halla en god kvalitet. Behovet av
kompetenta ingenjorer kan inte I0sas med en utbyggnad av fler utbildningsplatser om inte
nuvarande studenter far ratt forutsattningar.

Sveriges Ingenjorer har tidigare visat att urholkningen av anslaget innebar att ersattningen
per ingenjoérsstudent endast ar drygt 60 procent i jamférelse med nar nuvarande system
inférdes for 30 ar sedan. Kostnaderna for bland annat I6ner och lokaler har 6kat mer an
ersattningen raknats upp. Det har fatt till foljd att nodvandiga satsningar pa kvaliteten far sta
tillbaka.

Forskning' har betonat fysisk narvaro och lararledd tid samt praktiska moment, som
laborationer som ger 6kad teknisk forstaelse?, for att na goda studieprestationer. Detta beror
pa att undervisning i teknik- och naturvetenskap ar av kumulativ karaktar och bygger i hdgre
grad pa tidigare avklarade kurser for att kunna klara nasta kursmoment. Tester, experiment
och analyser i laborationsmiljder ger ocksa verktyg for praktisk tillampning att I6sa problem i
det kommande ingenjorsyrket.

Regeringen presenterade hdsten 2023 ett trearigt Ingenjorspaket med start 2024. Syftet var
att investera i tekniska utbildningar for att uppratthalla Sveriges position som innovations-
och ingenjorsland i en hardnande internationell konkurrens. Davarande utbildningsminister
Mats Persson (L) uttryckte det: "Fér att stérka kvaliteten inom ingenjérsutbildningarna
féreslar regeringen en héjning av erséttningsbeloppen for utbildningar inom naturvetenskap
och teknik. Detta kommer att méjliggéra mer lérarledd tid och tillgéng till utbildningsmiljéer
som kan rusta studenterna fér deras kommande yrkesliv.”

Satsningen fran regeringen initierades bland annat mot bakgrund av Sveriges Ingenjorers
rapport om urholkningen av resurser inom ingenjorsutbildningen? och férbundets dialog med
regeringen om behovet av insatser.

Denna rapport utvarderar Ingenjérspaketets forsta ar. Aven om paketet stracker sig dver tre
ar finns det goda skal att utvardera dess forsta ar. Hur langt rackte pengarna? Blev det mer
laborationstid och lararledd undervisning, som utbildningsministern efterstravade?

"' Marcus Credé, Sylvia G. Roch and Urzula M. Kieszynka, 2010
2 Peter Hallberg, universitetslektor och avdelningschef vid Linkdpings universitet,2021.
3 Minskade resurser till utbildning hotar Sveriges stéllning som ledande ingenjorsland, 2023.
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Metod

Sex larosaten med ingenjorsutbildning har deltagit i studien: Chalmers tekniska hdgskola
(CTH), Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Linképings universitet (LiU), Lulea tekniska
universitet (LTU), Umea universitet (UmU), och Uppsala universitet (UU). Studien fokuserar
pa larosatenas erfarenheter av hur langt de 6kade anslagen fran Ingenjorspaketet rackte
under verksamhetsaret 2024.

Tre fragor skickades i forvag till 1arosatena. Utbildningsansvariga pa de tekniska
fakulteterna, alternativt representanter for larosatenas ledning, har svarat pa fragorna
antingen skriftligen via mejl eller genom intervjuer. Svaren har sammanstallts och
analyserats. Detta ligger sedan till grund for de rekommendationer rapporten lamnar till
regeringen.

n Ett ar med ingenjorspaketet Sveriges Ingenjorer



Ingenjorspaketets ekonomi

Ingenjorspaketet innehdll flera delar men de medel som leder till en resursforstarkning raknat
per student innebar att det tillférs 100, 200 respektive 305 miljoner kronor fér aren 2024—
2026. Sveriges Ingenjorers tidigare rapport jamférde utvecklingen av resurserna per student
med de for statliga I6ner sedan nuvarande resurstilldelningssystem inférdes. Loner utgor
merparten av larosatenas utgifter men en motsvarande bild f&s om hansyn tas till
larosatenas samtliga kostnader. Nar vi betraktar ocksa 2024, da alltsa 100 miljoner kronor
tillférdes, far vi diagrammet nedan fér anslaget till helarsstudenter (HAS) normerat mot
statliga I6ner. HJST star for humaniora, juridik, samhallsvetenskap och teologi. NTF innebar
naturvetenskap, teknik och farmaci.

Diagram 1. Anslaget helarsstudenter normerat mot statliga I6ner

HAS — normerat mot statliga I6ner
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Som framgar innebar tillskottet av medel att kurvan vander uppat, efter en lang period av
nedgang. Nuvarande anslagsniva motsvarar 63 procent av den som radde 1994.
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Intervjufragor och svar

Larosate | Vad har blivit mojligt Om forandringar | Om ni fick hégre anslag,
med medlen? har skett, varfor vad skulle ni gora?

dessa?

Inga sarskilda satsningar.  Ingen férandring. Fler laborationer. Fa
Har hejdat urholkningen. Ser 6ver studenter att klara
administrationen. “flaskhalsar”.

Institutionerna har fyllt hal. Kompenserat dar Utveckla larande miljéer.
behoven ar stérst.  Mer laborationstid.

Prioriterat att bibehalla Ingen forandring. Kompensera for

mangden “Larare i sal’. kostnadsékningar. Oka
mangden praktiska
laborativa inslag och
samverkan med
omgivande samhalle.

Undvika neddragningar. Ingen forandring. Fler laborationer. Mer
lararledd tid.
Kursutveckling.
Anpassning till studenters
behov.

Mildrat neddragningar. Ingen férandring. Stdd och larartid. Fler
laborationer.
Foretagssamverkan och
mojlighet till praktik.
Pedagogisk utveckling,
framst i matte.

Forandrad pedagogik Manga studenter Fler praktiska inslag.
matte. som har problem Okad samverkan och
med matte. examensarbeten med
industrin. Mer lararledd
undervisning.

Tabellen visar att fyra av sex larosaten, KTH, CTH, UU och UmU, har fyllt hal och minskat
eller hejdat urholkningen. De har darfor inte kunnat géra nagra sarskilda satsningar med
hjalp av medlen. Ovriga tva, LiU och LTU, har prioriterat att bibehalla mangden larare i sal
samt forstarkt pedagogiken i matematikundervisningen.
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Inget av de sex larosaten redovisar nagon markbar férbattring. Samtliga sex larosaten
efterfragar mer ekonomiska resurser for att kunna 6ka de praktiska inslagen och utveckla
praktiska larande miljder for tekniska laborationer.

Utover dessa intervjuer har vi ocksa tittat narmare pa det ekonomiska utfallet pa ett av dessa
larosaten. Lokalhyrorna dkade betydligt 2024 och mer &n féregéende ar. Over hélften av
medlen fran ingenjorspaketet forsvann direkt genom produktivitetsavdraget. Detta ar ett
sparkrav pa larosatena som arligen motsvarar 1 till 2 procent. Avdragets storlek avgors av
den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen i den privata tjdnstesektorn.

Resterande medel fran ingenjorspaketet var inte tillrdckliga for att kompensera for
kostnadsokningarna for lokaler och Ioner. Att man anda klarar att finansiera verksamheten
beror pa att man dragit ned pa forberedelser och tid fér utveckling av kurser. Med andra ord
klarar man att uppréatthélla undervisningstiden men riskerar utbildningskvaliteten pa langre
sikt.
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Sammanfattande analys

Ingenjorspaketets tillskott under 2024 ledde till att den sluttande kurvan av anslag per
student vander upp nagot. Dock ar det endast fran 61 till 63 procent av anslagsnivan jamfort
med 1994. De 6kade anslagen var amnade till mer lararledd undervisning och battre tillgang
till utbildningsmiljéer som kan rusta ingenjoérsstudenterna for deras kommande yrkesliv. Det
ar darfor nedslaende att de flesta av de tillfragade larosatena tvingats anvanda medlen i
forsta hand for att minska eller hejda neddragningar, snarare an till att géra nédvandiga
satsningar. Endast tva av sex larosaten har gjort framatsyftande insatser. Inget larosate kan
dock peka pa en markbar positiv effekt, till exempel att fler klarar kurserna.

Det framgar att det fortfarande finns hal att fylla efter manga ars urholkning av resurserna.
Forstarkningar behdver goras bade for att kunna erbjuda 6kad lararledd tid samt
investeringar i relevant laboratorieutrustning och testmiljoer. Det positiva ar att ett larosate
behallit mangden larare i sal och att ett larosate utvecklat pedagogiken inom matematiken
genom medelsférstarkningen, utdver att kompensera for brister, vilket ar betydelsefullt fér
kvaliteten i undervisningen.

Samtliga sex larosaten efterfragar mer resurser for att kunna satsa pa att utveckla praktiska
laromiljder och genomfdra fler laborationer, vilket anslagsékningen inte racker till.

Forskningen pekar pa att teknikundervisning ar av kumulativ karaktar vilket innebar att
kurserna bygger pa varandra. Darfor behover insatser i form av 6kad lararledd tid sattas in
tidigt sa att fler klarar de inledande matematikkurserna. Forskningen betonar ocksa
betydelsen av de laborativa momenten for att 6ka forstaelsen av teknik.

Effektivisering ar forstds mojlig ocksa inom hdgre utbildning men det behdvs likval en
betydande ytterligare anslagsdkning utdver nuvarande Ingenjorspaket.

Utvecklingen maste vandas. Regeringen behdver i likhet med ambitionen nar
Ingenjoérspaketet initierades nu ta till sig behovet av ytterligare férstarkta anslag som inte
bara lappar och lagar utan ocksa bidrar till fler undervisningstimmar per student och battre
teknisk laborationsutrustning.

Det ar darfér mycket oroande att fyra av sex tillfragade larosaten tvingats anvanda medlen i
forsta hand for att minska eller hejda neddragningar, snarare an att géra nédvandiga
satsningar. Rapportens resultat synliggor att de satsningar som hittills gjorts genom
Ingenjorspaketet ar langt ifran tillrackliga.

Tidigare erfarenheter visar att nar resurser anvands for att férbattra undervisningen, leder
det till battre studieresultat och fler avlagda examina. Ytterligare 6kade anslag per student
har darfor alla férutsattningar att leda till att fler ingenjorsstudenter lar sig mer, klarar
kurserna och i foérlangningen tar sin examen. Det skulle vara en stor vinst for svensk
kompetensforsorjning.

Om regeringen menar allvar med att vilja varna Sveriges stéllning som en ledande
tekniknation och starka svensk konkurrenskraft sa behovs kraftfullare satsningar.
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Rekommendationer

Sveriges Ingenjorer vill se ett utdkat ingenjérspaket. Det ar tydligt att nuvarande
anslagshdjning ar otillracklig. Utdver nuvarande paket, som tillfér 305 miljoner kronor per ar
med start fran 2026, sa vill Sveriges Ingenjorer att ytterligare 450 miljoner kronor arligen
tilifors.

Detta skulle innebéra en permanent hojning pa totalt 755 miljoner kronor per ar jamfort
med innan ingenjorspaketets inforande. Tillskottet ar en forutsattning for att starka
genomstrémningen pa ingenjorsutbildningarna och for att fa fram fler fardigutbildade
ingenjorer. Menar regeringen allvar med att man vill varna ingenjérslandet Sverige och
starka svensk kompetensforsorjning sa ar detta ett viktigt forsta steg som behdver tas i
hdstbudgeten.
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