Stud ) Frid ay 2019-05-06

- Ett nytt forhallningssatt till livslangt larande

Innehall

SaAMMANTAIINING ... o e e e e s e e e e e e e e e e snnreareeeaeeeas
I ] £=Te [V o [P TR RRT
22 B = T oV A To ] L= SRR
3. En beskrivningSmMOAell ...
4. Hinder for kompetensskiften eller utveckling av kompetens..........ccccccceee.
4.1 INdiVIderNas PersSPEKLIV ..........cccurieieiee e e e et e e e e s s s e e e e e e e s s re e e e e e s e nnnrreeeees
4.2 FOretagens PEISPEKLIV ....uiieii it e e e
4.3 LAroSatenas PEISPEKLIV .......oiueiieiiiiiie ettt e e e st e et e e s sbeee e e eaes

5. Forslag for snabbare och béttre kompetensskiften och utveckling av
Y00 0 1] (= o RSP

Av: Sveriges Ingenjorer, Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna, IT&Telekomforetagen,
Innovationsforetagen, IKEM, KTH, Chalmers, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Linkopings universitet, Lulea tekniska universitet och Umea universitet.

Study Friday 2019-05-06



Sammanfattning

Denna rapport har utarbetats i samarbete mellan ledningar for Sveriges storsta laroséaten
som har ingenjdrsutbildning, KTH, Chalmers, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Linkdpings universitet, Umea universitet och Lulea tekniska universitet, ledningarna for
Teknikforetagen, Industriarbetsgivarna, IT&Telekomfdretagen, Innovationsféretagen och
IKEM, samt fackforbundet Sveriges Ingenjorer som foretrader 153 000 ingenjorer.

Vi har valt en pragmatisk vag for att snabbt komma igadng med nédvandig utveckling av
befintlig kompetens. Det behovs ett nytt forhallningssatt till livslangt larande som gor det
enkelt att hitta tid, plats och mojlighet for yrkesverksamma att studera.

Detta PM innehaller forslag pa hur man kan jobba for att 6ka kompetensen och kunskapen
hos personer som redan ar utbildade inom tekniska omraden. Fokus ligger pa Fort- och
Vidareutbildningar (FoV), och héri adresseras fragor som ror resurser, tillganglighet samt
vilka incitament aktorer kan behdva.

Atta forslag presenteras:

1. Nytt forhallningssatt till utbildning genom hela yrkeslivet — Study Friday
Mer flexibel antagning till FoV-kurser

Okad samverkan kring utbildning for yrkesverksamma

Uppdelning av kurser

Sarskilt uppdrag for FoV samt resurser till larosatena
Kompetensutvecklingsavdrag for arbetsgivare

Mojlighet till kompensation for inkomstbortfall for individer

No ko

Genom denna skiss soker vi samverkan med regeringen och de myndigheter regeringen
forfogar Gver for att i ett nasta steg kunna konkretisera var modell. Vi ser ocksa att det
synsétt vi har skisserar kan bli mer konkret genom att den praktiseras i flera olika
pilotforsok.

1. Inledning

Teknik och ingenjorskonst ar tatt sammanlankat med utvecklingen av Sverige och Sveriges
ekonomi. Den har utvecklat féretag med internationell konkurrenskraft inom ett stort antal
branscher. Tillgangen till ravaror och starkt fokus pa innovation har varit viktiga faktorer
bakom denna utveckling.

Genom samverkan mellan offentlig sektor, akademier och féretag har vérldsledande
produkter kunnat utvecklas. Vi har ocksa haft formaga att kontinuerligt méta forandringar
som foljt av 6kad globalisering och fortsatt teknisk utveckling. Férmagan till omstallning
har varit A och O.

Vi kan nu se att dessa utmaningar i manga avseenden har forstarkts och fatt fler
dimensioner jamfort med tidigare. | och med den pagaende globaliseringen tilltar
konkurrensen. Hallbar utveckling blir en allt mer integrerad del av all verksamhet. Till
detta kommer de mojligheter som fortsatt digitalisering medfor.

I Sverige finns en tradition att utveckla kunskap och kompetens hos redan
yrkesverksamma. Traditionellt har insatser framst handlat om bredden, men landets
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sammantagna formaga att bibehalla och starka spetsen maste ocksa ske. Detta dokument tar
sikte pa att 6ka saval den befintliga kompetensen som att klara av att genomfora rena
kompetensskiften.

Att grundskola, gymnasium och programutbildning pa hogskola eller universitet bara utgor
en start pa ett livslangt larande ar en viktig syn att formedla redan till dagens unga
studenter. Utbildning idag &r inte heller som gamla tiders. Satten att lara ar idag manga fler
tack vare nya tekniska mojligheter, digitalt stod i olika former, interaktivitet, studier pa
distans, eller via 6ppen nétbaserad utbildning.

Ovanstaende ar utgangspunkter som ligger till grund for vara forslag for att 6ka
kompetensen och kunskapen hos personer som redan &r utbildade inom tekniska omraden.
Vi anser att det behovs ett nytt forhallningssétt till utbildning och livslangt larande som gor
det enkelt att hitta tid, plats och méjlighet for yrkesverksamma att studera. | detta PM
adresseras fragor som ror resurser, tillganglighet samt vilka incitament aktorer kan behova.

2. Definitioner

Det ar viktigt att halla isar vad som &r uppdragsutbildning och vad som ar fort- och
vidareutbildning. Bada har en roll att spela i det livslanga larandet och involverar hogskolor
och universitet, men i juridisk och ekonomisk mening ar det tva skilda aktiviteter.

Fort- och vidareutbildning (FoV)

FoV riktar sig till enskilda individer och innebdr att en person anséker om att lasa en
poanggivande kurs (oftast fristdende, dvs som inte ges inom larosétets program) vid en
hogskola eller universitet. Kurserna ger poang pa samma satt som for studenter inom
larosétenas grundutbildningsuppdrag och &r avgiftsfria for deltagaren. Deltagarna réknas
som studenter. Kurserna regleras av Hogskoleférordningen (1993:100).

Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning ar utbildning som fdretag eller andra aktorer koper in fran universitet
och hdgskola at sina medarbetare. Deltagarna i uppdragsutbildning klassificeras inte som
studenter i egentlig mening. Huruvida en uppdragsutbildning vid ett larosate ska kunna ge
hogskolepoéng eller inte, ar upp till bestéllaren och larosétet. Villkoren ar dock att (i) man
enbart far genomfora utbildning inom omraden vilka man har examensratt, och (ii) samma
kvalitetskrav skall galla som for ordinarie grundutbildning. Ett annat évergripande villkor
ar att uppdragsutbildning inte far ha negativ inverkan pa grundutbildningen.
Uppdragsuthildningen regleras av Férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och
hdgskolor (2002:720). Den har uppdaterats vid ett flertal tillfallen och medger nu att t ex
Trygghetsradet, Arbetsformedlingen och Migrationsverket kan kopa utbildning for andra
an egna medarbetare.

Oppen natbaserad utbildning (MOOCar)

Sker for enskilda individer och innebér att en person anmaéler sig for att ldsa en kurs som &r
given av ett larosite men som inte kan ge poang pa samma satt som for studenter inom
larosatenas grundutbildningsuppdrag eller FoV. Sjalva kursen &r avgiftsfri for deltagaren,
men en administrativ utgift tas ut for hantering av kurscertifikat. Deltagarna rdknas inte
som studenter, &r vanligen tusentals och feedback och examination ges inte personligen av
larare utan pa annat satt. Regleras av Hogskoleforordningen (1993:100).
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Helarsstudent och helarsprestation

Ersattningen till 1arosatena inom ramen for grundutbildningsuppdraget &r uppdelat i delarna
Helarsstudent (HST) och Helarsprestation (HPR). Dessa utgor ofta ungefar halva
totalbeloppet vardera. HST innebér erséttning for antal deltagare. En HST motsvarar en (1)
student som laser ett ar pa heltid (60 hp), dvs &r registrerad pa kurser om 60 hp. En HPR
innebdar ersattning for prestationen och motsvarar att en (1) student l&ser och tar samtliga
poang under ett ar, dvs tar sina 60 hp.

3. En beskrivningsmodell

Foljande ror fort- och vidareutbildning av individer inom ramen for det som kallas livslangt
larande. Fokus i denna skrift &r inte uppdragsutbildningen, &ven om idéerna och forslagen
kan bidra till att utveckla uppdragsutbildningen ocksa.

I princip finns det tre aktorer: individer, foretag, samt larosaten. Vidare kan man dela in
hinder och I6sningar i tre kategorier: (i) tillganglighet, (ii) form, innehall och pedagogik
och (iii) finansiering. Det gar att askadliggora i féljande matris:

UTMANINGAR

Form, innehall

Tillganglighet pedagogik

Finansiering

Larosaten

AKTORER  Fpretag

Individer

4. Hinder for kompetensskiften eller
utveckling av kompetens

4.1 Individernas perspektiv

Tillganglighet I dag sker antagning till kurser vid universitet och hégskolor
oftast via samma nationella ansékningssystem som for
ordinarie programstudenter och vid samma tider. Detta
innebar att det kan vara upp till nio manader fran det att
individen behdver anméla sig till kursstart. Intresset kan ha
svalnat under denna period eller forutséattningar forandrats.
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Det ar aven svart att fa dverblick over tillgangliga kurser pa
grund av manga olika anordnare.

Form och innehall Undervisningsaktiviteter erbjuds oftast under ordinarie
arbetstid och ar inte sallan utspridda under en arbetsdags
timmar. Kurser pa avancerad niva kan ocksa innehalla en
inte obetydlig mangd generiskt innehall vilket for en
yrkesverksam kan upplevas som alltfor grundlaggande.
Upplégget ar dartill séllan anpassat for en tillvaro med
familj och heltidsarbete. Kurser och examination kan hallas
langt bort ifran dar man bor och arbetar.

Finansiering Att under en period ga en kurs eller langre utbildning vid
universitet och hogskola innebér ofta att man far ett inte
obetydligt inkomstbortfall. Med lan och familj kan detta
upplevas som ett odverstigligt hinder.

4.2 FOretagens perspektiv

Tillganglighet Antagningsproceduren till kurser vid universitet och
hogskolor sker ofta centralt och tar tid. For att medarbetare
ska kunna delta kréavs lang framforhallning och under den
tiden kan behov eller forutsattningar forandras. Ibland kan
tid plétsligt frigoras, tid som skulle kunna utnyttjas for
fortbildning pa larosaten om det var mojligt. Sarskilt nar
konjunktursvangningar och tekniksprang sker behover
kursutbud vara tillgangligt.

Form och innehall Utbildningar for yrkesverksamma behdver vara flexibla och
ha ratt form och innehall for att foretagens anstallda ska
kunna delta. Det kan vara svart for arbetsgivare att lata
anstallda ga kurser med hdg studietakt da de behover vara
borta mycket och dédrmed kan behéva en ersattare.

Finansiering Fran arbetsgivarnas sida ar det relativt kostsamt att utbilda
personal pa hog kompetensniva, som ingenjorer.
Utbildningarna behdver vara relevanta och av tillréckligt
hog kvalitet for att det ar ska vara meningsfullt att lata
anstallda ta del av dessa.

4.3 Larosatenas perspektiv

Tillganglighet Centraliserad och terminsvis antagning kan upplevas som
omstandligt och en kélla till osakerhet.

Form och innehall FoV-studenter har ofta arbetslivserfarenhet och &r inte
langre vana heltidsstuderande. De kan ha ett arbete och har i
hogre grad an programstudenter en familjesituation som de
kan behova ta hansyn till. Laroséatena kan séaledes inte
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sjalvklart bara ta de kurser som finns i det vanliga
programutbudet och ge dem for denna malgrupp. Kurserna
kan behdva anpassas bade i form, innehall och lokalisering.

Finansiering Larosatenas ekonomi har i regel styrts efter de dominerande
verksamheterna forskning och programutbildning. De har
darfor svart att hantera sddant som de inte har tydliga
uppdrag eller finansiering for. Till exempel blir i manga fall
fort- och vidareutbildning en utmaning i verksamheten med
sina krav pa korta led- och leveranstider.

Det saknas incitament eller ekonomiskt utrymme att anta
studenter pa fristdende kurser, inklusive yrkesverksamma,
sarskilt da dessa i mycket mindre utstrackning tar sina
poéng och larosatena darmed endast far halften i ersattning.
Larosaten skulle sjalva kunna infora en kvot for utbildning
av yrkesverksamma, men detta skulle medféra att man
istallet behdver utbilda farre studenter inom sina ordinarie
program.

5. Forslag for snabbare och battre
kompetensskiften och utveckling av
kompetens

Vi tror att dessa atta forslag, om de realiseras, kan leda till ett storre intresse for, och
deltagande i, fort-och vidareutbildningar runt om i Sverige.

1. Nytt forhallningssatt till utbildning genom hela yrkeslivet — Study Friday

En standard behdvs som leder till att etablera en ny kultur inom yrkeslivet som innebér att
larande sker kontinuerligt. Konceptet Study Friday kan marknadsféras som en mojlighet
for yrkesverksamma att kunna bygga pa sin examen och individuellt atervanda till
akademiska studier &ven om foretaget inte kan erbjuda uppdragsutbildning. Om
yrkesverksammas utbildningsaktiviteter sker pa fredagar blir forutsagbarheten storre for
alla involverade och méjligheten att planera battre.

Larosatena fokuserar och anpassar kurser inom utvalda teknikomraden till fredagar och
kompletterar, dar det ar lampligt, med former sdsom interaktivitet, studier pa deltid,
distans, blended learning, 6ppna néatbaserade kurser m.m. Genom att kondensera
campusundervisning till fredagar och méjliggéra gemensamma projektuppgifter eller
laborationer tillsammans med programstudenter, kan Study Friday ge maximal nytta at alla
inblandade aktorer, vilket medfor en hojd kvalitet pa utbildningen.

2. Mer flexibel antagning till FoV-kurser

Med en forandrad antagning skulle l&rosétenas kurser kunna déppnas upp for fler. | vissa fall
skulle kontinuerlig antagning och flexibel kursstart kunna erbjudas for enskilda kurser.
Med mojlighet till fler kurser sérskilt utformade for yrkesverksamma finns i de fallen ingen
konkurrens om platser med programstudenter.
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Redan idag kan alumner latt vdlkomnas tillbaka till sitt tidigare laroséte for att ta del av ny
kunskap. Detta sker pa nagra larosaten, men fler skulle kunna géra detta mojligt.

De som har en teknisk kandidat, hogskoleingenjorsexamen eller hogre examen fran ett
svenskt larosate, skulle kunna antas med ett enklare forfarande till vissa fort- och
vidareutbildningskurser och andra kurser tillgéngliga for yrkesverksamma som relaterar till
det egna @amnesomradet. Det bor inte bara galla pa hemlarosatet utan dven pa andra
larosaten. En person utbildad pa KTH som &r verksam i Malmé skulle till exempel kunna
antas till en FoV-aktivitet pA LTH, Lunds universitet. Det kan innebéra att larosatena
behdver dela information om vilka kurser och program sokanden har gatt och att strukturer
och system behdver utvecklas. Validering av tidigare uthildning och erfarenheter, bland
annat fran utlandet, for tilltrade till kurser behover finnas som ett komplement till detta.

3. Okad samverkan kring utbildning for yrkesverksamma

Vi gar mot mer internationell konkurrens. Om en individ kan vélja och plocka ihop kurser
fran hela vérlden behdver vi se till att de dven véljer kurser fran Sverige. For att kurserna
ska bli relevanta for foretagen som verkar hér behdver dessa uttrycka sina behov, varfor
samverkan mellan l&rosaten och foretag behover starkas och formaliseras. Detta PM ér i sig
ett bevis pa styrkan i samverkan mellan olika aktorer och kan ses som en start for ett
fortsatt och fordjupat samarbete framdver.

4. Uppdelning av kurser

Genom att dela upp kurser i olika moduler kan kursmoment plockas ut, véljas bort och
kombineras med andra kurser och innehall, vilket skapar forutsattningar for att méta olika
individers behov av uthildning. P4 samma sétt kan nya format att leverera uthildning géra
kurser och moment mer tillgangliga for individer. Anpassade, ibland kondenserade, kurser
och moduler gor det enklare och mer motiverande att fortbilda sig inom sin profession i
den omfattning som 6nskas och hinns med.

5. Sarskilt uppdrag for FoV samt resurser till larosatena

Ldarosatena behover ett sarskilt FoV-uppdrag med tillhdrande finansiering utver liggande
uppdrag for grundutbildning. Eftersom examinationsgraden antas vara fortsatt 1ag skulle
fordelningen mellan HST och HPR kunna andras sa att en stérre del av medlen utges
utifran antal studenter (HST) an for prestation i form av stutférande av kursen (HPR).
Larosatena skulle ocksa kunna fa maéjlighet att dela ut kursdeltagarintyg istéllet for poang.

6. Kompetensutvecklingsavdrag for arbetsgivare

2014 inférde riksdagen nya regler om nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning och utveckling. Det ar rimligt med tanke pa de stora utmaningar vi
star infor att liknande nedsattning kan goras for utveckling eller skifte av kompetens inom
foretaget. Det ligger i tiden da kunskapsinnehallet i produkter och tjanster okar. FoV &r i
sig visserligen kostnadsfri, men kan dnda innebara merkostnader for arbetsgivaren
(produktionsbortfall, Ionekompensation m.m.). For att underlatta FoV, och &ven annan
vidareutbildning som inte ar kostnadsfri, skulle foretaget kunna fa gora ett avdrag, ett
kompetensutvecklingsavdrag, pd motsvarande satt som for investeringar i anlaggningar.

7. Mojlighet till kompensation for inkomstbortfall for individer

Synsatt och forhallningssatt i denna rapport ar att den fortsatta utvecklingen av enskilda
individers kompetens &r centralt for foretagens fortsatta konkurrenskraft. Hur méjligheterna
till utveckling kommer att se ut for enskilda individer kommer att vara beroende av bransch
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och foretag. Utvecklingsprogrammen bor darfor baseras pa individuella 6verenskommelser
pa foretagsniva.

I de fall vidareutbildning till hel eller viss del ligger utanfor ordinarie arbetsuppgifter och
roll samt beroende pa utbildningens upplagg och omfattning, kan de individer som utbildar
sig behova ga ner i arbetstid. Det aktualiserar fragan om kompensation for eventuell
motsvarande sankning av inkomsten. Fragorna om i vilken omfattning detta ska ske och
om arbetsgivaren och/eller staten ska finansiera sadant inkomstbortfall behover fortsatt
diskuteras. Diskussionen bor praglas av om studierna gors till forman for bade
arbetsgivaren och individen, eller bara for individen. Vidare bor beaktas att
kompensationen bér vara av sadan storlek att det inte avskracker individen fran att ta steget
att studera.
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