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Inledning

Yttrandet ar uppdelat i fyra avsnitt med olika fokus. Det forsta avsnittet
berér huvudsakligen produktivitetsutveckling och betydelsen av real-
kapital. Andra avsnittet handlar om utbildning och kompetensutveckling.
Tredje avsnittet handlar om vara naturresurser och yttrandet avslutas
med ett avsnitt om skatter och socialforsakringar. Avsnitten &r inte
fristdende frdn varandra utan har flera beréringspunkter. Aterkommande
i alla avsnitt ar betydelsen av utbildning, kompetens, produktivitet och
utveckling.

Produktivitetsutveckling och realkapital

Sverige ar ett mycket exportberoende land och vi har ocksa gynnats av
den 6kande internationella handeln. Handeln véxer ocksa snabbare &n
produktionen. Exporten av varor har 6kat med tva procent sedan 2007
medan tjansteexporten under samma period 6kat med 28 procent och
utgjorde 2014 ca 30 procent av den totala exporten. Den 6kande "tjanste-
fieringen” gor att den traditionella tillverkningsindustrin numera i allt
hogre utstrackning koper och séljer tjanster som en del av affarsutbytet.

Néra halften av alla anstéllda i tillverkningsforetag arbetar med tjanste-
produktion. Industriféretagen star darfor ungefar for en fjardedel av
tjansteexporten. En allt stérre del av den internationella handeln utgérs
idag av sk globala vardekedjor. Ca en tredjedel av Sveriges alla arbeten i
privat sektor finns i foretag som konkurrerar i dessa globala vardkedjor
dar ingenjorer och ingenjorskunnande har stor betydelse.

Kapital i olika former ar avgdrande for produktivitet. Humankapital,
realkapital och naturresurser ar tre viktiga faktorer dar Sverige har stora
bade komparativa och absoluta fordelar. Vi har en relativt h6g genom-
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snittlig utbildningsniva och arbetskraften ar valutbildad med goda
fardigheter. Vi har god tillgang till kvalitativt real- och naturkapital.

Tillgang pa kvalitativt realkapital forklarar narmare halften av
produktivitetsutvecklingen. | takt med dkad handel och utvecklade
foradlingskedjor har vi genom att vara konkurrenskraftiga och med en
kunskapsintensiv ekonomi kunna halla oss med bra realkapital. Detta
inbegriper allt fran fordon och verktyg till infrastruktur och
kommunikationssystem.

Detta ar dock inget som é&r statiskt. Realkapitalet behdver hela tiden
fornyas genom bade re- och nyinvesteringar. Utan investeringar sker
ingen utveckling och den ekonomiska utvecklingen avstannar. Det ar
darfor av stor betydelse att Sverige inte utvecklas till en effektiv fabrik
for omvarlden utan ocksa har egen framgangsrik forskning och
utveckling. Foretagen i Sverige maste ha forutsattningar att lagga bade
FoU och tillverkning hér.

Produktivitetsutvecklingen ar grundlaggande for vart fortsatta valstand.
En betydande del av BNP-utvecklingen beror pa 6kad produktivitet
snarare an pa okningen av den genomsnittliga arbetsinsatsen. For
Sveriges del utgor produktivitetsutvecklingen en flera ganger storre
andel av BNP-utvecklingen &n antalet arbetade timmar. Tillsammans
med forskning och entreprendrskap kan nya tjanster och varor utvecklas,
effektivare metoder tas fram och foradlingsvérdet 6kas vilket &r av stor
betydelse for bibehallen konkurrenskraft.

Det ar innovationer som driver produktivitetsutvecklingen. Sveriges
Ingenjorers medlemmar arbetar i foretag som &r innovationsbenégna och
vi kan se hur foretag inom till exempel fordonsindustrin genom sin
innovationsbenédgenhet lyckats att utveckla nya modeller som ront stora
framgangar. Langsiktig innovationsbendgenhet lonar sig och vi kan se
att foretagens investeringar i innovationskraft har lett till att Sverige nu
ligger pa 3:e plats i Europa i antalet patentansékningar per capita. Det
bidrar till nya produkter och tjanster, exportframgangar och dkad
I6nsamhet i foretagen.

Om fler ingenjorer ges mojlighet att vara kreativa kan nya idéer aven
utanfor foretagens karnverksamhet komma fram. Vi ser idag att det finns
ingenjoérer med orealiserade idéer som skulle kunna leda till start av nya
en- och fa- mansforetag. Dessa idéer och foretag skulle kunna véxa till
framtidens teknikforetag och generera de nya jobben i Sverige.
Problemet &r att foretagen aldrig startas. Orsakerna ar flera:

1) Det beror pa att de idéerna inte ses som prioriterade i foretagen och
riskerar att bli kostnader eftersom de ligger utanfor foretagens kéarn-
verksamhet.
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2) Det saknas i foretagen en struktur och process att ta hand om de idéer
som inte &r prioriterade.

3) De anstéllda som idag vill préva pa att vara tjanstlediga fran sina jobb
riskerar att fa betala skadestand om idén ligger for nara arbetsgivarens.
De riskerar ocksa att forlora ratten till resultaten om arbetsgivaren kan
motivera att idéerna kommer fran arbetsplatsen. Det medfor ocksa
ekonomiskt bortfall i form av utebliven I6n i uppstartsfasen.

Sveriges Ingenjorer har kommit med ett forslag om att infora sa kallade
innovationsar. Om forslaget realiseras kan idérika personer fa mojlighet
att knoppa av och skapa nya jobb. Idag ar det mojligt att vara tjanstledig
for att starta ett foretag, enligt lag sex manader. Det ar dock ofta for kort
tid for att starta ett foretag och for kort tid for att hinna skapa nya jobb.
Forskning visar att foretag som startas av personer som jobbat i stora
globala foretag skaffat erfarenheter och kontaktnat som gor att foretagen
kan bli framgangsrika. Méanniskors majligheter att realisera idéer maste
bli béttre. Uppgiften &r inte bara foretagens, aven lagstiftaren bér ett stort
ansvar.

Foretagen som har en 6ppen syn pa ett innovationsar, blir ocksa mer
attraktiva som arbetsgivare och skapar fler karriarvdgar och tkad
rorlighet. De ingenjorer som provar att starta innovationsforetag lamnar
plats for vikarier eller nyrekrytering. En samverkan mellan arbets-
givaren, staten och individen ger en vinn-vinn lésning.

Avknoppningar far en jordman att vaxa upp kring moderbolaget och det
skapar forutsattningar for tillvéxt i lokala och regionala kluster. Sam-
arbetena mellan foretagen i Klustret bidrar till kunskapséverforing,
dynamik och attraktionskraft. Pa sikt blir det da lattare att locka till sig
ratt kompetens och investeringar. En satsning pa ett innovationsar dar
individer, foretag och samhélle samarbetar frigor idékraft och skapar
forutsattningar for de nya kunskapsintensiva och hégteknologiska
jobben i Sverige och fler investeringar i forskning och utveckling i
innovativa miljoer runtomkring i Sverige.

Aven om antalet patentansokningar 6kat kan vi se att naringslivets FoU-
investeringar under de senaste tio aren minskat med nastan en procent av
BNP. Det motsvarar pa arsbhasis ca 35 miljarder kronor i investeringar
som inte blivit av om vi jamfor med en bibehallen niva. Forklaringar
ligger bade i att inhemska foretag lagger mindre resurser pa FoU i
Sverige men ocksa att utlandska foretag valjer att inte investera har.

Ska Sveriges fortsatta att vara framgangsrikt maste det bade skapas nya
foretag och de sma och medelstora foretag maste tillatas véxa. Snabb-
vaxande foretag &r av stor betydelse for tillvaxten av jobb och samhéllets
valstand. En vag framat kan vara inférandet av innovationsar enligt
ovan, men det dr ocksa nodvandigt att underlatta for foretag som har
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stort behov av att kunna attrahera personal med ratt kompetens och
riskvilligt kapital. Det finns férslag och idéer om till exempel personal-
optioner som incitament. Fler vagar maste sokas for att skapa goda
forutsattningar for att Sverige aven i framtiden &r ett land drivet av
innovationer, utveckling och tillvaxt.

Utbildningssystemet

Utbildning pa olika nivaer ger de kunskaper, fardigheter och
kompetenser som ar nédvandiga for arbetstagares produktivitet. Har ar
det viktigt att arbetskraften har tillgang till kompetensutveckling och
I6pande tar till sig nya kunskaper och fardigheter. Om detta inte tas
tillvara minskar humankapitalet.

Langtidsutredningen skriver att det svenska utbildningssystemet i manga
avseenden fungerar val. Den genomsnittliga utbildningsnivan ar hog och
utbildningsdeltagandet i internationell jamforelse ar hogt. Aven sett till
nivan pa fardigheter hos den vuxna befolkningen star sig Sverige bra.
Vuxnas fardigheter tillhor de framsta inom OECD och &r i varldstoppen
vad galler fardigheter i problemldsning pa datorer. Allvarligt ar daremot
att den genomsnittliga fardighetsnivan i lasning har forsamrats sedan
mitten av 90-talet. Aven andra undersokningar antyder att de forsamrade
skolresultaten kan ha langsiktiga effekter pa humankapitalbildningen.

Det ar av storsta vikt att Sverige fortsatter att utbilda sin befolkning. En
val utbildad arbetskraft, med kunskaper och fardigheter som uppfyller
kraven som stalls pa den framtida arbetsmarknaden, ar som utredningen
skriver central. Man skriver ocksa att utbildning inte per definition leder
till hogre sysselsattning och lagre arbetsldshet. Daremot leder det till
hogre produktivitet vilket i sin tur skapar forutsattningar for hogre I6ner
och levnadsstandard. Ett h6gt humankapital samvarierar generellt med
hog tillvaxt och produktivitet.

Aven om efterfragan pa lagproduktiva tjanster kommer att 6ka finns det
ett grundlaggande behov av en lagsta utbildningsniva. Allt farre jobb
kommer att kunna utféras utan grundlaggande kunskaper. For samhallet
ar det saledes viktigt att hela utbildningskedjan fungerar. En grundskola
och ett gymnasium som inte ger de kunskaper som behdvs for ens
enklare uppgifter ar en atervandsgrand. Det handlar om grundlaggande
baskunskaper i form av att kunna lasa, skriva och rdkna som &r
forutsattningar for fortsatt larande. Kedjan maste sedan halla hela vagen
till hogt kvalificerad utbildning och forskning.

Vi ser idag att &mnen som matematik och teknik & @amnen som slar ut
elever istéllet for att uppmuntra. Pa gymnasiets natur- och teknik-
program &r majoriten barn till valutbildade foraldrar. Av de som avbryter
sina gymnasiestudier dr narmare halften elever med lagutbildade
foraldrar. Det ar framfor allt en tragedi for de barn som aldrig far en
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riktig chans, men det handlar ocksa om att svensk arbetsmarknad och
ekonomi ar beroende av kompetens inom teknik och naturvetenskap for
att vi ska klara konkurrensen.

Sveriges Ingenjorer har inom ramen for ett projekt kring ”Kompetens-
forsorjning och ldngsiktigt teknikintresse” studerat framgangsfaktorer
for att framja teknikintresse och minska snedrekryteringen. Projektet
fann att praktisk undervisning som kopplar teorin till verkligheten med
vardagsnéra experiment har en positiv effekt for att bredda teknik-
intresset. Andra faktorer som kom fram var vikten av forebilder som kan
visa vilka yrken som ar méjliga. Genom att foretag och manniskor
hjélper till att géra undervisningen konkret och levande tillvaratas
teknikintresset béttre.

Vi kan, i linje med Langtidsutredningen, konstatera att utbildningens
kvalitet ar viktigare &n dess langd. Aven mindre produktiva yrken bidrar
till att 6ka tillvaxten &ven om produktivitetsutvecklingen &r lagre.
Viktigast ar att de kunskaper och fardigheter som utbildningen skapar
forutsattningar for haller hog kvalitet for att kunna anvandas pa optimalt
satt. Alla varken kan eller vill bli ingenjorer, men fler maste fa chansen.

Oavsett utbildningsniva sa aldras kunskaper och férmagor. For individen
kan det betyda att man darfor tappar attraktionskraft vid saval egen
utveckling i befintligt arbete som mojligheterna att borja ett nytt arbete.
Fortbildning pa olika satt ar alltsa en nédvandighet for att human-
kapitalet ska kunna utvecklas i takt med strukturomvandlingarna.
Arbetskraftens rorlighet och flexibilitet ar ytterligare faktorer av stor
betydelse for arbetsmarknaden.

Samhéllet har alltid genomgatt strukturomvandlingar. Men till féljd av
bland annat den 6kande digitaliseringen sker skiften allt snabbare.
Kvalificerade ingenjorer behdver kunna fordjupa sitt specialistkunnande
for att kunna ta sig an nya omraden. Som namndes i forsta avsnittet
minskar satsningarna pa FoU i Sverige. Ett argument som ofta framfors
ar att det tekniska kunnande som behdvs inte finns har. Sverige ar
fortfarande en konkurrenskraftig industrination med hog produktivitet.
Men att FoU i Sverige minskar och utvecklingsverksamhet flyttar
utomlands &r allvarliga signaler.

En akademisk utbildning varar inte langre ett helt yrkesliv. De som en
gang redan avlagt examen kommer att behdver kunna fortsatta utbilda
sig genom kurser anpassade for yrkesaktiva. Aven om grundutbildning
kommer att vara en betydande uppgift for hdgskolorna sa maste hela
hogskolesystemet kunna anpassa sig mot att kunna erbjuda utbildningar
pa fler nivaer och mot en mycket bredare grupp an unga studenter pa vag
mot sin forsta hogskoleexamen.
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Utbildning, kompetensutveckling men dven karridrvéxlingar ar verktyg
for att mota nya utmaningar. Har har saval individer som foretag och det
offentliga en viktig uppgift att I6sa.

Forskningen som sker pa hdgskoleniva behdver utvecklas. Sveriges
Ingenjorer har gjort en undersékning bland sina medlemmar som visar
att endast valdigt fa har rort pa sig efter forskarutbildningen men ocksa
att rorligheten mellan akademi och naringsliv ar valdigt liten. Lang-
siktigheten i forskningsanslagen maste dka och dynamiken i naringslivs-
forskningen maste stimuleras. Den redan omnamnda minskningen av
den totala forskningsvolymen inom industrin kan inte kompenseras
genom att 6ka den offentligt finansierade forskningen. Sveriges
Ingenjorer anser att en strategisk inriktning pa universitetsforskningen
som samspelar med privatfinansierad forskning kan ge synergieffekter
som Okar den totala forskningen. Statens betydelse for att stotta dessa
processer far inte underskattas.

Sveriges Ingenjorer anser ocksa att hogskolornas arbetsvillkor maste
forbattras och det dven har, som pa den 6vriga arbetsmarknaden, &r
arbetsmarknadens parter som ska forhandla arbetsvillkoren. Meriterings-
systemet och befordringsstrukturen behover forandras sa att rorlighet
snarare uppmuntras &n motverkas.

Konklusionen av detta &r att en generell hog utbildningsniva &r bra, men
det ar ocksa kan innebara en ineffektiv allokering av resurser. Sveriges
Ingenjdrer anser att utbildning, oavsett niva, battre maste matchas mot
behov och forutsattningar samt att kompetensutveckling och rorlighet
maste vara naturliga delar i arbetslivet.

Naturresurser

Bland de styrande produktionsfaktorerna ar naturkapitalet en av Sveriges
stora fordelar. Vi har ett naturkapital av hdg kvalitet och vi har en miljo-
och klimatpolitik som generellt sett ger en bra grund for férvaltningen av
detta dven i framtiden. Stora delar av var export har sin grund i eller med
hjalp av vara naturresurser. Sverige ar ocksa i manga stycken i varlds-
toppen vad géller miljopolitik, atminstone om vi ser till faktorer sasom
utslapp av vaxthusgaser i forhallande till producerat vérde.

Men aven om Sverige har laga utslapp av saval koldioxid som andra
luftburna &mnen sa aterstar manga allvarliga utmaningar. Antalet &mnen
som vi annu inte vet hur de paverkar naturen blir allt fler. Manga
ekosystem ar hotade och klimatférandringar kommer att medféra
ytterligare pafrestningar pa arter och ekosystem. Staten har har ett ansvar
for saval lagstiftning som forskningsinsatser.

For ett land som Sverige som har ambitionen att dven langsiktigt ha en
god ekonomisk utveckling ar det viktigt att ocksa fora en miljo- och
klimatpolitik som ger forutsattningar for detta. Emellertid &r miljopolitik
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svarstyrd eftersom den i regel spanner 6ver flera andra politikomraden.
Faktum &r att investeringar som medfor negativa miljoeffekter kan fa
konsekvenser i form av tillgangen till hogkvalitativt naturkapital
minskar, detta oavsett om det galler tillgdngen pa ravaror sasom skog
eller energikallor sdsom vattenkraft.

Moderniseringen av den svenska industrin har skett i god samklang med
den framatsyftande miljopolitiken. Till exempel &r svensk stalindustri
bland de mest koldioxideffektiva i varlden och ambitionsnivan ar fortsatt
hog. Industrin har alltsa tidigt, inte sallan redan fore lagstiftaren, tagit
initiativ helt i linje med de politiska ambitionerna i syfte att minska
koldioxidutslappen. Sedan ar det stora skillnader beroende pa bransch.
Stalindustrin har langre ledtider och behover darfér en hogre grad av
internationell harmonisering ar fordonsindustrin. Detta tydliggors
enklast genom att marknaden redan nu producerar elbilar till allt mer
konkurrenskraftiga priser innan det kommit regler som tvingar fram det.

Energipolitiken ar ett annat omrade dar marknaden och innovationer
kommit att ha hogre utvecklingstempo an politiken. Det &r dock
politikens ansvar att ha en langsiktighet i energipolitiken for att foretag
och manniskor ska kunna gora langsiktiga investeringar.

Teknik ar tillsammans med andrade attityder och beteenden de krafter
som kan fa samhéllet att utvecklas i hallbar riktning. Ingenjoren med sin
tekniska kompetens har unika mojligheter och ett sérskilt ansvar for att
ta en ledande roll. Det &r viktigt att tanka fritt utan att vara last av
tidigare tekniska losningar. Samhallet maste utveckla tekniska system
dar vi inte fastnar i teknologier som inte ar langsiktigt hallbara.

Sveriges Ingenjorer vill darfor uppmuntra myndigheter och lagstiftare
till att ange mal och krav, men inte detaljstyra tekniken. Hogt satta mal
innebar utmaningar, men med frihet att utforma I6sningar sa kan
resultaten bli mycket béttre.

Skatter och socialforsakringar

Skattesystemets grundlaggande uppgift ar att finansiera offentliga
utgifter. Andra uppgifter &r att bidra till att férdela inkomster, att bidra
till samhallsekonomisk balans och att fordela resurserna effektivt.
Skattesystemet maste balanseras sa att de valfardskapande
mekanismerna utvecklas.

Skatter ar styrinstrument och de paverkar de ekonomiska incitamenten
for bade individer och foretag, och olika skatter ger olika effekter. Hog
skatt pa arbete paverkar utbudet av saval arbetskraft som arbetstillfallen
och dérmed tillvaxten. Sveriges Ingenjorer anser att det &r avgorande
med signaler som innebdr att det I6nar sig att arbeta, att det I6nar sig att
arbeta mer, liksom att ta pa sig ytterligare arbetsuppgifter och ansvar
eller att utbilda sig. Dagens kraftiga beskattning pa arbete, utbildning,
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ansvar och prestationer riskerar att leda till farre arbetstillfallen och en
negativ utveckling.

Det svenska skattesystemet maste utformas sa att det starker de framtida
mojligheterna att uppratthalla val fungerande vélfardssystem. Dagens
skattesystem genererar marginaleffekter och snedvridningar. Sadana
inslag i skattesystemet maste minimeras. Sveriges Ingenjorer anser
darfor att skattesystemet behdver reformeras for att svara upp mot
kraven att vara stabilt, férutsdgbart och ha hdg legitimitet.

Utredningen skriver att saval skatter som transfereringssystem paverkar
arbetskraftens rorlighet. En konsekvens av ett val utbyggt social-
forsakringssystem &r att det ger tydliga signaler vilket paverkar arbets-
kraftsutbudet. Varje individ har preferenser for vid vilken reservations-
I6n denne valjer att acceptera en anstéallning. Om I6nenivan pa arbets-
marknaden ar l1&gre &n reservationslonen kan personen vélja mellan att
prioritera sin egen tid framfor 16nearbete da marginalintakten for arbete
ar lagre an den loneniva som individen finner det vért att arbeta vid.
Bidrag som alternativ till arbete utgdr for individen alltid att den egna
alternativkostnaden (oavsett om det &r pengar, tid eller andra
preferenser) ar styrande for vilka beslut som fattas.

Arbetskraftsutbudet paverkas direkt av dessa alternativa inkomster. |
Sverige kan framst arbetsloshets- och socialférsakringarna ségas vara
styrande, men dven skattesystemets utformning och pensionsvillkoren.
Val fungerande valfardssystem fyller, precis som utredarna skriver, en
viktig roll for bade individen och samhallet. Inkomsttrygghet vid
sjukdom eller arbetsloshet ar tillsammans med ett forsakringssystem som
fungerar aven vid andra skeenden i livet da den egna intjaningsférmagan
ar 1ag. Men minst lika viktigt for arbetskraftutbudet &r mojligheterna till
stod for att kunna aterga till arbete efter skada eller sjukdom.

Systemet med denna typ av kollektiva socialforséakringar bygger att alla
accepterar saval innehall som omfattning och pris. Socialférsakringarna
finansieras huvudsakligen via sociala avgifter genom att arbetsgivaren
betalar ett paslag pa arbetstagarens 16n. | princip skall dessa avgifter och
forsakringens utgifter balansera varandra. Socialavgifter tas emellertid ut
over hela Ionesumman, medan férmanerna ar begransade pa olika sétt,
framst genom golv och tak i forsdkringarna. En hdg andel av de social-
avgifter som tas ut ar ddrmed inga avgifter, utan skatter

Utredarna for langtidsutredningen skriver flera ganger att det ar viktigt
att systemet har legitimitet och att avvikelser fran den forsékrings-
massiga, riskdifferentierade premien kan medftra en samhéllsekonomisk
kostnad genom att det uppkommer en skattekil mellan vad som &r privat-
ekonomiskt och samhallsekonomiskt I6nsamt. Sveriges Ingenjorer anser
att skattekvoten maste synliggoras och att ersattningen bor ligga i
proportion till den forvarvsinkomst som Iéntagaren normalt har.
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Ersattningsnivan raknat som procent av den ordinarie lénenivan ar dock
en annan politisk fraga. Men precis som utredarna skriver sa innebar en
(for) stor skattekil att det skapas incitament for att minska arbetsutbudet
och oka nyttjandet av valfardssystemen.

Den obligatoriska forsakringspremiens effekt pa arbetsutbudet varierar
beroende pa inkomstgrupp eftersom det finns ett tak for ersattnings-
nivan, men inte for forsakringspremien. Langtidsutredningen skriver att
det till detta ocksa maste laggas effekten av olika tillaggsforsakringar
som bland annat ges genom avtalsforsékringar och andra kompletterande
forsakringar, som gruppforsakringar via fackforbund eller privata
forsakringar med redan beskattade inkomster.

Den enskilde forsakrar sig alltsa i hég grad mot begransningar i
formanssystemen, bade kollektivt och individuellt. Sveriges Ingenjorer
anser att en forutsattning for att socialforsakringssystemet ska behalla
sin legitimitet s& maste forsakringsmassigheten 6ka. Inkomstnivellering
bor ske genom inkomstbeskattning, inte genom differentierade
socialforsakringsnivaer.

Sveriges Ingenjorer
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