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Yttrande 6ver Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomférande
(SOU 2014:19)

Sveriges Ingenjorer har tagit del av betdnkandet *"Yrkeskvalifikations-direktivet — ett samlat
genomforande” (SOU 2014:19). Forbundet staller sig grundlaggande positivt till
yrkeskvalifikationsdirektivet som syftar till att skapa fri rorlighet inom EU. Genom att
underlatta dmsesidigt erkdnnanden av yrkeskvalifikationer stimuleras rorligheten och darmed
Okar sysselsattningen och tillvaxten inom EU. Eftersom Sverige har farre reglerade yrken
jamfért med andra lander, spelar direktivets syfte en mycket viktig roll fér svenska
akademiker som vill arbeta utomlands i EU/EES-lander.

Utgangspunkter for Sveriges Ingenjorer

Sveriges Ingenjorer har under de senaste aren sarskilt bevakat fragan om inforandet av ett
yrkeskort inom EU med anledning av FEANI:s (Fédération européenne d'associations
nationales d'ingénieurs) samarbete med EU-kommissionen och parlamentet for att arbeta fram
ett sadant kort. Parallellt har FEANI ocksa utvecklat ett eget frivilligt kort, kallat Engineering
Card. Ambitionen har varit att ersatta EU:s yrkeskort med Engineering Card for ingenjorer.
Forbundets ingang till yrkeskvalifikationsdirektivet, och moderniseringen av denna, har
darfor framst varit genom nyheten om ett yrkeskort for ingenjorer.

Forbundet har ocksa intresserat sig for moderniseringen av direktivet eftersom ingenjorsyrket
ar ett icke-reglerat yrke i Sverige. Det gor att vem som helst kan kalla sig ”ingenjor” i
Sverige, men foretradesvis en person som genomfért en ingenjorsutbildning pa hogskole-
eller gymnasieniva. En fraga som aktualiseras i detta sammanhang ar genomstromningen pa
landets hogskole- och civilingenjérsutbildningar. Aven om genomstrémningen for ingenjorer
ar lagre i Sverige an i manga andra lander, sa har svenska ingenjorer klarat sig valdigt bra pa
bade svenska och utlandska arbetsmarknader. For att svenska ingenjorer ska klara den
internationella konkurrensen dven fortsattningsvis behéver man framfoérallt arbeta med att
hoja genomstromningen av studenter pa de svenska ingenjérsutbildningarna.
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Generella synpunkter pa utredningens forslag

Den svenska regeringen har i forhandlingarna om det moderniserade direktivet drivit linjen att
det finns for manga reglerade yrken i EU:s medlemslander. Sveriges Ingenjérer ar av samma
uppfattning. Vi delar darfor inte utredningens forslag om att utoka antalet reglerade yrken i
Sverige. Ingenjorer i Sverige har inte haft behov av en reglering for att vara tillgangliga pa
den svenska eller de utldndska arbetsmarknaderna, framst eftersom en stor andel av
ingenjorerna arbetar inom den privata sektorn dar en sadan reglering inte efterfragas. Istallet
regleras tekniska kvalifikationer utifran branschspecifika behov. Det &r anmérkningsvart att
varken direktivet, med dess olika “nyheter”, och den svenska utredningen diskuterar véldigt
lite pa vilket sétt regleringar moter arbetsgivares efterfragan. Vi ar av den bestamda
uppfattningen att 16n, arbetsvillkor och kompetensutveckling samt fortbildning ska vila pa
arbetsmarknadsparternas ansvar. Ett genomforande av det moderniserade direktivet far aldrig
sta i konflikt med den svenska modellen.

Vidare bor yrkeskvalifikationsdirektivets inte hamna i oklara gransdragningar med
tjanstedirektivet (2006/123/EG). Sveriges Ingenjorer tillstyrker utredningens forslag att lata
Universitets- och hogskoleradet (UHR) utgora nationell kontaktpunkt och radgivningscentrum
for yrkeskvalifikationsdirektivet. Bade i yrkeskvalifikationsdirektivet och i den svenska
utredningen konstateras det att det finns behov av att férenkla, och ddarmed korta ner
erkannandeprocesserna. En asikt som Sveriges Ingenjorer delar. Det ar daremot svart att
utlésa hur ansvarsférdelningen ser ut mellan UHR (for yrkeskvalifikationsdirektivet) och
Tillvéxtverket (for tjanstedirektivet). Forbundet anser det problematiskt att utredningen inte
ger konkreta forslag pa hur malgrupperna for de bada direktiven ska fa tydlig och klar
information om vilken myndighet man bor vanda sig till. Vi anser darfor att UHR:s roll bor
utstrackas till att omfatta alla malgrupper, det vill sdga bade svenska EU-medborgare som vill
resa ut i Europa och andra EU-medborgare som vill etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden.

Sveriges Ingenjorer staller sig positiva till utredningens fortydligande om att sprakkontroller
inte far inskranka ratten till erkannande av yrkeskvalifikationer. Forbundet instammer i att
kontroller ska genomforas endast da misstanke foreligger om att nddvandiga sprakkunskaper
saknas och ska vara skilda fran erkannandeprocesser av yrkeskvalifikationer.

Utredningen behandlar fragor om tillfalligt tillhandahallande av tjanster och partiellt tilltrade,
som &r nyheter i direktivet. Vi finner det otillfredsstallande att det inte finns tydligare
definitioner pa vad detta &r. Bada dessa tva tillganglighetsformer pa arbetsmarknaden kan
vara betydligt vidare &n vad som anges i utredningen (dvs. praktik eller vikariat). En hel del
ingenjorer arbetar som konsulter och det nya direktivet méjliggor for dem att ha en “partiell”
yrkesutévning i ett annat EU/EES-land. Vilka konsekvenser som forutspas av detta ar oklart
och behover utredas ytterligare. Vad som galler vid flera tillfalliga etableringar efter varandra
och vid en eventuell 6vergang till tillsvidareanstéllningar framgar inte i utredningen. Inte
heller hur yrkeskvalifikationsdirektivet star i relation till direktivet som forhindrar att stapla
visstidsanstallningar pa varandra.

Slutligen nagra ord om gemensamma utbildningsprinciper och utbildningsramar. Vi finner det
beklammande att direktivet tillater relevanta aktorer att foresla en ny utbildningsram om man
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utgor en tredjedel av EU:s medlemslander. Likasa att det i ett svenskt sammanhang infors ett
fortydligande i bilagorna till hdgskoleférordningen om att utbildningsanordnare ar skyldiga
att utforma utbildningarna sa att de inte strider mot direktivet. Det inskranker den nationella
friheten att utforma utbildning och forskning. Det &r i storsta allméanhet orovackande att de sa
kallade delegerade akterna och genomforandeakterna erbjuder en direkt styrning av nationella
angelagenheter fran kommissionen och inte hanteras via den demokratiska (parlamentariska)
beslutsprocessen inom EU. En av dessa genomforandeakter galler yrkeskortet, vilket har varit
en viktig fraga for forbundet och vara medlemmar.

Sveriges Ingenjorers synpunkter pa EU:s yrkeskort

Sveriges Ingenjorer har haft en god dialog med svenska utbildningsdepartementet géallande
inforandet av ett yrkeskort i EU. Detta med anledning av att den europeiska federationen
FEANI har varit padrivande i denna fraga, vilket inneburit att ingenjorerna har varit en av de
yrkesgrupper man fran EU har tittat narmare pa for att infora yrkeskortet. Svenska regeringen
och forbundet ar av den gemensamma asikten att ett yrkeskort for ingenjorer i dagens lage
vore olyckligt. Forbundet har i olika sammanhang drivit olika argument mot yrkeskortet,
bland annat i en skrivelse till kommissionen och komissionaren Michel Barnier (se skrivelsen
och svaret i bilagorna 1 och 2).

FEANI véckte fragan med hopp om att EU:s yrkeskort skulle kunna ersattas av den egna
produkten Engineering Card. Sedan varen 2014 har FEANI dock svangt i fragan och bestamt
sig for att inte fortsatta driva EU:s yrkeskort for ingenjoérer da det visar sig att yrkeskortet
skulle utgdra en konkurrens till Engineering Card. Oavsett om, och i vilket skede, ett
yrkeskort for ingenjorer skulle inforas ar det av storsta vikt for oss att den goda dialogen och
samarbetet bibehalls mellan utbildningsdepartementet och UHR. Vi finner det darfor
anmarkningsvart att ett rad for reglerade yrken inte inbegriper icke-reglerade yrken. | detta
rad bor forutom UHR, behoriga myndigheter och Kommerskollegium olika
professionsorganisationer ocksa ingar.

Ovriga synpunkter

Inom Sveriges Ingenjorer verkar en forening for svenska sjukhuskemister (SSKF), som
lamnat synpunkter pa utredningen (se bilaga 3). De hanvisar till den gemensamma
utbildningsplanen som finns for sjukhuskemister antagen av European Federation of Clinical
Chemistry and Laboratory Medecine (EFLM). Foreningen menar att avsaknaden av en
formell sjukhuskemistutbildning i Sverige forhindrar rorligheten for svenska sjukhuskemister
inom EU. De arbetar darfor med att ta fram en anpassad utbildningsplan fér Sverige och anser
att direktivet underlattar inrattandet av en sjukhuskemistutbildning i Sverige.

Stockholm, som ovan

Laila Abdallah, Peter Larsson,
Utredare Samhéllspolitisk Chef



