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REMISSVAR (Fi2015/4196)
Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Overgripande synpunkter

Saco har beretts tillfille att yttra sig 6ver de forslag som Utredningen om
upphandling och villkor enligt kollektivavtal lamnat.

Saco anser att villkor som motsvarar kollektivavtal bor gilla for arbete som
utfors inom ramen for en offentlig upphandling. Vi valkomnar darfor
utredningens analys, framfor allt att det dr forenligt med EU-rédtten och
upphandlingsritten att stilla sidana villkor vid upphandling. Saco beklagar
dock att analysens slutsatser inte fatt sarskilt stort genomslag i sjdlva
lagforslagen.

Utredningens modell for arbete som utfors i Sverige
Utredningens foreslagna modell dr uppbyggd enligt f6ljande:

» Det ska vara obligatoriskt for upphandlande myndigheter att stilla si kallade
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor inom branscher dar det finns en risk
for oskiliga arbetsvillkor.

» De villkor som ska vara obligatoriska ar 16n, semester och arbetstid.

« De sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren ska faststilla den lagsta niva
som foljer av lag alternativt kollektivavtal.

« En leverantor kan som alternativ till de sarskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkoren aberopa villkor som foljer av ndgot tillampligt centralt
branschavtal, utan krav pa kollektivavtalsbundenhet.

« Den nya upphandlingsstodjande myndigheten, Upphandlingsmyndigheten,
ska dels ska gora bedomningen av nir det ska vara obligatoriskt att stélla
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor, dels vid obligatorium utfarda statliga
foreskrifter som faststéller 16n, semester och arbetstid.

Vilka villkor ska stdllas?

For Sacoférbundens medlemmar skiljer sig problembilden fran den som maélas
upp i utredningen, vilken fokuserar pa framfor allt 16nevillkor samt branscher
dir social dumpning ir vanligt forekommande. For akademikerna ar det
snarare avsaknaden av forsakringar och tjanstepensioner som ar ett problem.
Vi ser det inom de flesta branscher och verksamheter, vilket betyder att
problemet inte dr branschspecifikt. Forsakringar och tjdnstepensioner har for
véra grupper en stor och avgorande betydelse for bland annat hilsa, ekonomi
och férsorjningskapacitet. Avsaknaden av dessa villkor leder enligt Saco till
snedvriden konkurrens. I och med att forsdkringar och tjanstepensioner faller
utanfor obligatoriet kommer de heller inte att beaktas vid den riskbedomning
som Upphandlingsmyndigheten ska gora.
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Forvisso ar det enligt forslaget, liksom idag, mojligt att stélla andra villkor
frivilligt. Genom att ett obligatorium inf6rs ar det inte sirskilt troligt att
upphandlande myndigheter inom en 6verskadlig framtid viljer att darutover
stilla andra sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor. Saco vill ocksa peka pa
att utredningen sjélv uttalat att enbart frivillighet inte ar tillrackligt, som skal
for att infora ett obligatorium.

Sacos slutsats ar att Sacoférbundens medlemmar med stor sannolikhet inte
kommer att fa battre och skaligare villkor genom utredningens férslag. Saco
forordar istéllet att forsdkringar och tjanstepensioner ska omfattas av
obligatoriet.

Statliga foreskrifter

Saco anser att utredningens forslag om statliga foreskrifter ar helt frimmande
for svensk arbetsmarknad, vilket inte fir anses ligga inom ramen for
utredningens direktiv. Genom den foreslagna modellen infors en form av
allmangiltigforklaring bakvigen. Den foreslagna modellen, med en prévning av
risken for social dumpning inom branschen och faststillande av 16nenivaer i
foreskrifter, ligger mycket néra den form av allméngiltigforklaring som finns i
Norge.

Aven om foreskrifterna endast ir avsedda att gilla inom ramen for
upphandlingar, kan de fa en normerande verkan. I de fall dar flera
kollektivavtal ar tillimpliga inom en bransch kommer denna ordning med
nodviandighet innebara att en statlig myndighet anvisar ett utav dessa avtal
genom foreskrifter. Modellen innebér ett allvarligt ingrepp i den svenska
kollektivavtalsmodellen.

Sarskilt allvarligt ar det att Upphandlingsmyndigheten, i de fall den utgér fran
ett kollektivavtal som inte innehéller ndgon faststilld l6neniva, sjalv ska
bedoma vad som kan antas motsvara den ldgsta 16nenivan i avtalet. Det
sistndmnda ar for Saco helt oacceptabelt.

Under utredningens gang framférde Saco att utredningen, istéllet for forslaget
att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utfarda statliga foreskrifter,
borde 6verviga att ge samma myndighet i uppdrag att inom ramen for den
enskilda upphandlingen ge den upphandlande myndigheten vigledning vid
faststillandet av sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor samt att detta ska ske
i samrad med arbetsmarknadens parter. Formellt blir det da den upphandlande
myndigheten som beslutar om villkoren, men med Upphandlingsmyndighetens
stod och med hjalp av partssamrédet. I takt med att de upphandlande
myndigheterna, med stod av Upphandlingsmyndigheten, far erfarenhet och
kunskap i samrad med parterna, bor detta pa sikt inte vara allt f6r betungande.

Utredningen trycker pa att det med en sddan ordning finns risk f6r
overklaganden. Denna nackdel kan dock aldrig legitimera ett sa pass allvarligt
ingrepp i kollektivavtalsmodellen som utredningens forslag innebar.

En sédan l6sning skulle rent lagtekniskt innebéra att 17 kap 2 § 2 st respektive
17 kap 4 § 3 st i utredningens lagforslag stryks. Upphandlingsmyndighetens
stodjande uppdrag avseende sarskilda arbetsrittsliga kontraksvillkor kan vid
behov lampligen preciseras i myndighetens instruktion.
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Ldgsta niva

Utredningen foreslar att de sirskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren ska
faststilla den lagsta nivd som foljer av lag alternativt kollektivavtal.
Utredningen havdar att det ar rattsligt mojligt att uppstélla sarskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor for leverantorer i Sverige som gar utover
miniminivderna i utstationeringslagen. Trots denna slutsats foreslar
utredningen att de sarskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkoren ska motsvara
den lagsta nivan i lag alternativt kollektivavtal.

Utgangspunkten nar Upphandlingsmyndigheten ska utfiarda foreskrifter blir
med andra ord alltid 1agsta méjliga niva. Det faktum att
Upphandlingsmyndigheten kan vilja avtal nir flera branschavtal ar tillampliga
pé arbetet innebdr dessutom en risk for att myndigheten valjer det avtal som
har den lagsta 16nen. Om ett avtal saknar lagstalon finns det en uppenbar risk
for att den lagstalon som Upphandlingsmyndigheten véljer att faststilla i en
foreskrift ligger langt under ingéngslonen for nyutexaminerade.

Sacos bedomning av forslaget i denna del ar att det riskerar att 16nenivaer
pressas nedat, ndgot som stér i skarp kontrast till forslagens syfte att sikra
skiliga villkor och motverka social dumpning. Saco anser déarfoér dven att EU-
ratten och proportionalitetsprincipen inte stéller hinder for krav som gar
utover lagsta nivan.

Alternativa kontraktsvillkor

Saco anser att det for att kunna uppratthalla avtals- och foreningsfriheten ar
nodvindigt att, sésom utredningen foreslar, en leverantor som ar bunden av ett
tillimpligt branschavtal ska kunna tillimpa villkoren i det avtalet istillet for de
sarskilda arbetsrattsliga villkor som uppstillts i upphandlingen.

Utredningen gér dock lingre én sa och foreslar att en leverant6r som inte ar
bunden av kollektivavtal ska kunna f6lja motsvarande villkor i ett tillampligt
branschavtal som alternativ till de uppstéllda kontraktsvillkoren. Risken finns
att en sddan ordning uppmuntrar till avtalsshopping, utan krav pa
kollektivavtalsbundenhet, vilket i sin tur okar risken for att 16ner och andra
villkor pressas nedédt. Samtidigt innebar forslaget att en stor del av den
transparens som utredningen efterstriavat faller. Det innebér i sin tur att
utredningens motiv for att féresla en statlig inblandning i l6nebildningen blir
betydligt svagare.

Saco forordar att alternativa kontraktsvillkor endast ska kunna aberopas i de
fall ddr en leverantor dr bunden av ett tillimpligt kollektivavtal.

Slutligt stdllningstagande

Sammantaget kommer Saco till slutsatsen att utredningens féreslagna modell
inte leder till forbattrade villkor for Sacoforbundens medlemmar, den riskerar
att 16nenivaer pressas nedét samt innebar ett allvarligt ingrepp i
kollektivavtalsmodellen och parternas autonomi.

Saco avstyrker darfor utredningens foreslagna modell.

Villkor nir svensk ritt inte ir tillimplig pa arbetet

Saco stiller sig bakom utredningens forslag att ILO:s atta kirnkonventioner ska
foljas nar arbetet utfors utomlands. Den arbetsrittsliga regleringen i det land
dar arbetet utfors bor dock ocksa foljas.
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Ansvar for underleverantorer

Saco vialkomnar att utredningen foreslar en skyldighet att stélla krav som ocks&
ska omfatta underleverantorer. Saco hade helst sett att denna skyldighet skulle
gilla alla sirskilda arbetsrattsliga villkor som stélls och inte endast nar
obligatoriet slar till efter en riskbedomning.

Saco bildgger yttranden fran Sacoférbunden Akademikerférbundet SSR, Jusek,
Sveriges Arkitekter, Sveriges Ingenjorer och Sveriges lakarférbund.

Med vinlig hélsning

Sveriges akademikers centralorganisation

Robert Boije

Lena Maier Soderberg



