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Tid for utveckling (SOU 2018:24)

Inledning

Utredningen Hallbart arbetsliv 6ver tid presenterar i delbetdnkandet Tid for
utveckling tre forslag pa ledighet fran anstallningen; att vara deltidsledig for
att bedriva naringsverksamhet, att méjligheten till utvecklingsledighet infors
och slutligen att kunna begéra partiell ledighet och ratten att fa den provad
av arbetsgivaren.

Enligt utredningen kommer det att finnas ett omfattande behov av struktur-
omvandling pa arbetsmarknaden framdver, samtidigt som méanniskors ar-
betsliv behover forlangas i takt med att vi blir allt &ldre. Den 6vergripande
utmaningen for samhéllet ar att klara kompetensforsorjningen pa en arbets-
marknad med en hog férandringstakt. Utredningen menar att investeringar i
ett mer hallbart arbetsliv ar helt nddvéandiga. Ett satt att underlatta kompe-
tensforsorjningen &r att skapa battre forutsattningar for personer att klara an-
passningen till nya krav senare i livet eller att stalla om och hitta en ny in-
riktning.

Sveriges Ingenjorer valkomnar utredningens viljeinriktning, men kommer
nedan presentera synpunkter pa utredningens forslag. Sveriges Ingenjorer
vill ocksa inledningsvis framfora att da socialforsakringssystemen bygger pa
individens inkomstniva innebar det att samtliga deltid- och heltidsledigheter
far en paverkan pa dessa system. Individens livslon kan saledes komma att
paverkas.

Utredningen presenterar forutom huvudinriktningen aven forslag pa uppdrag
till olika myndigheter. Sveriges Ingenjorer tillstyrker dessa férslag men av-
star fran att kommentera dem ytterligare.
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Partiell ledighet for att bedriva naringsverksamhet

Utredningen foreslar att ratten att vara ledig pa heltid for att bedriva na-
ringsverksamhet utokas med en ratt till férkortning av normal arbetstid med
upp till halften.

Sveriges Ingenjorer tillstyrker férslaget och vill lamna féljande kommen-
tarer pa utredningens forslag

Sveriges Ingenjorer vill inledningsvis framfora att det ar positivt att utred-
ningen forslar forandringar som syftar till att fler arbetstagare ska vaga
prova sina foretagsideer. Det kan i langden leda till att tillvéxten av foretag
frdmjas.

Sveriges Ingenjorer vill framfora att &ven om lagstiftningen kompletteras
med mojlighet att vara partiellt ledig ar innovationer nagot som i regel tar
langre tid &n sex manader att realisera. Sveriges Ingenjorer hade darfor ons-
kat att utredningen forutom partiell ledighet ocksa féreslog langre ramtid &n
6 manader. Sveriges Ingenjorer yrkade i en tidigare avtalsrorelse pa ett in-
novationsar, som innebar en mojlighet att vara ledig i ytterligare 6 manader.
Yrkandet avslogs av arbetsgivarsidan. Det visar att det kraver lagstiftning
for att skapa forutsattningar och utrymme for foretagande och innovationer.

Information om och en rétt for arbetstagaren att fa sin begaran
om partiell ledighet provad

Utredningen foreslar att en arbetsgivare senast en manad efter det att arbets-
tagaren har borjat arbeta ska informera denne om mdjligheten att begéra
partiell ledighet och ratten att fa den prévad av arbetsgivaren. Efter en sadan
begdran ska arbetsgivaren utan skaligt drojsmal skriftligen underréatta arbets-
tagaren om begéran har bifallits eller inte. Har begéran inte bifallits ska den
skriftliga underrattelsen innehalla skalet for beslutet.

Sveriges Ingenjorer vill lamna foljande kommentarer

Utredningen beskriver att syftet med forslaget ar att framja en tydligare och
Oppnare dialog mellan arbetsgivaren och arbetstagaren och genom dialogen
Oka arbetstagarens mojlighet till inflytande 6ver sin arbetstid, men uttrycker
samtidigt att det inte bor inforas nagon generell lagstadgad ratt till partiell
ledighet. Bestammelsen foreslas foras in som en ny paragraf i LAS och
kommer darmed att bli skadestandssanktionerad i enlighet med 6vriga form-
foreskrifter i lagen. Sveriges Ingenjorer ser att utredningens forslag kan
strida mot avsiktsférklaringen heltid som norm och férbundet & medveten
om att manga arbetstagare pa arbetsmarknaden &r ofrivilligt deltidsanstallda.
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Utredningen gor beddmningen att forslaget genom att det géller alla arbets-

tagare, saval kvinnor som man, kan komma att bidra till att bryta normen att
det ar kvinnor som i forsta hand ska ga ner i arbetstid. Pa sa satt kan ocksa i

forlangningen kvinnors mojligheter till heltidsarbetande starkas om normen
kring vem som forvantas ga ner i arbetstid bryts.

Forslaget innebér inte ndgon rattighet att ga ner i tid utan ar enbart en in-
formationsskyldighet fran arbetsgivarens sida. Sveriges Ingenjorer staller
sig positiva till att bestammelsen ar skadestandssanktionerad genom utred-
ningens forslag att inféra den i LAS, om an enbart som en formforeskrift.
Samtidigt ar det ytterst osakert och oklart hur lagforslaget i praktiken kom-
mer att fordndra dialogen mellan arbetstagare och arbetsgivare. Sveriges In-
genjorer har darfor svart att se att forslaget i allmanhet kommer att leda till
nagon forandring och tror i synnerhet inte att det kommer fa nagon norm-
brytande effekt.

Utvecklingsledighet

Utredningen forslar att en mojlighet till utvecklingsledighet for arbetstagare
bor inforas i Sverige. Syftet ar att bidra till sysselsattas behov av att uppda-
tera sin kompetens eller att utveckla ny kompetens for att stalla om i tid. |
korta drag innebér utvecklingsledighet att den som &r etablerad sysselsatt
ska efter dverenskommelse med sin arbetsgivare ha méjlighet att ansoka och
bli anvisad till utvecklingsledighet om denne uppfyller kvalificeringsvillko-
ren och om ledigheten anvénds till att starka individen pa arbetsmarknaden.
Ledigheten ska kunna agnas 4t utbildning, validering, arbetspraktik, prova
annat arbete eller uppdrag eller at att starta naringsverksamhet.

En forutsattning ar att arbetsgivaren anstaller en vikarie motsvarande den ut-
vecklingsledigas sysselsattningsgrad. Ledighetens langd kan vara mellan tre
och tolv manader och ska tas ut pa heltid fran den aktuella anstallningen. Er-
sattning till den utvecklingslediga utges i form av aktivitetsstod och &r in-
komstrelaterad. Erséttningens niva under hela utvecklingsledigheten ska
motsvara den ersattning som skulle ha utgatt vid arbetsloshet.

Utredningen menar att utvecklingsledighet &r en mojlighet for sysselsatta att
under ordnade former vaga ta steget att prova en ny vag i arbetslivet. Pa
samhallsniva handlar forslaget om att hoja arbetskraftens kompetensniva
och omstallningsformaga och om att forbattra arbetsmarknadens funktions-
sitt. Aven de personer som genom detta erbjuds en vikariatsanstéllning
kommer med stor sannolikhet starka sin stallning pa arbetsmarknaden.

Utredningen bedomer att jamstélldheten mellan kvinnor och man kommer
att oka med forslaget genom att fler kvinnor 4n man kommer att vara bade
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lediga och vikarier och att fler kvinnor darmed far ta del av de positiva ef-
fekterna. En annan jamstalldhetseffekt utredningen sarskilt vill lyfta ar att
konssegregeringen pa arbetsmarknaden kan minska om fler far chansen att
stélla om till ett nytt yrke senare i livet.

Sveriges ingenjorer vill Iimna foljande kommentarer pa utredningens for-
slag

Inledningsvis vill Sveriges Ingenjorer framfora att utredningen presenterar
manga detaljforslag kring villkoren for utvecklingsledighet. Férbundet kom-
mer inte lamna synpunkter pa samtliga forslag utan ge en évergripande ater-
koppling, men vill framfora att var uppfattning &r att det for den enskilde in-
dividen kommer innebdra en ganska omfattande administrativ process for att
fa sin utvecklingsledighet provad. Det blir saledes upp till den enskilde in-
dividen att styrka att hen uppfyller villkoret. Dessutom konstaterar Sveriges
Ingenjorer att utvecklingsledighet — i motsats till den 6vriga ledighet som ut-
redningen presenterar — enbart gar att ansoka om pa heltid.

Den 6vergripande uppfattningen &r att utredningens forslag inte kommer att
bli aktuellt for Sveriges Ingenjorers medlemmar. Detta med anledning av
att forutsattningen for att beviljas ledigt ar att en vikarie tréder in. Den spe-
cialistroll som ingenjorer har gor det svart att hitta en vikare for kortare tid
och det galler i synnerhet omraden déar det finns en brist pa tillganglig kom-
petens.

En farhaga som Sveriges Ingenjorer ser med utvecklingsledigheten &r om
den forflyttar ansvaret for kompetensutvecklingen - fran arbetsgivaren - till
skattebetalarna och den enskilde individen. Det &r forsta hand inom ramen
for anstéliningen som kompetensutveckling inom arbetsgivarens verksamhet
ska ske. Om utvecklingsledighet blir en ventil for arbetsgivaren att inte ta
sitt ansvar for kompetensutveckling finns det darmed en risk att individen
star for sin egen kompetensutveckling med ersattning motsvarande A-kasse-
niva, istallet for med ordinarie manadslon.

Da grunden for utvecklingsledigheten &r en 6verenskommelse och inte en
rattighet gor utredningen beddémningen att det inte &r nédvandigt att for ut-
vecklingsledigheten sarreglera nagot anstallningsskydd eller skydd for an-
stallningsférmaner. Utredningen menar att med en 6verenskommelse i bot-
ten finns det inte en lika stor risk for missgynnande som vid en utnyttjad rat-
tighet. Sveriges Ingenjorer delar inte den uppfattningen och vill lyfta att det
ar av storsta vikt att arbetsgivaren premierar den kunskap som ackumulerats
under utvecklingsledigheten.



5 (5)

Vad galler ratt till atergang vill Sveriges Ingenjorer anfora att eftersom ut-
vecklingsledighet bygger pa 6verenskommelse utan stod i lag finns det inte
nagon lagstadgad ratt att avbryta en sadan ledighet i fortid. Det innebar att
den anstallde star for hela risken om utvecklingsledigheten behéver avbrytas
i fortid.

Sveriges Ingenjorer vill &ven anfora att for att inhamta kvalificerade nya
kunskaper kan kortare eller langre formell utbildning kravas, och redan idag
saknas kortare utbildningar for ingenjorer. Detta kraver att staten ger h4g-
skolorna forutsattningar att ta fram aktuell, effektiv och lattillganglig vidare-
utbildning for ingenjoérer som vill ldsa in nya kunskaper. Av arbetsgivaren
betald uppdragsutbildning i hgskolan kan daremot aldrig bli den enda I6s-
ningen.

Slutligen, med anledning av att Arbetsformedlingen foreslas som beslutande
myndighet och att myndigheten redan idag har svart att klara av sitt uppdrag
med befintliga resurser ar det avgdrande att de tilldelas tillrackliga resurser
for att kunna genomfora de nya krav som utredningens forslag skulle leda
till.
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