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Yttrande 6ver Vetenskapsradets rapport
Forskningskvalitetsutvardering i Sverige — FOKUS

Sveriges Ingenjorer har tagit del av Vetenskapsradets rapport
Forskningskvalitetsutvardering i Sverige — FOKUS (Dnr 111-2013-
2496), som overlamnades till regeringen under varen 2015. Férbundet
anser att det ar bra att utredningen nu har gatt ut fér remisshantering,
eftersom modellen for prestationsbaserad tilldelning av de statliga
basanslagen behdver utvecklas. Vi har tidigare lamnat remissvar till
Anders Flodstroms utredning Prestationsbaserad resurstilldelning for
universitet och hdgskolor (U2011/7356/UH) dar vi bland annat forklarar
att forbundet stéller sig positiv till att stalla krav pa prestation i
forskningen genom den statliga resurstilldelningen.

Framatskridandet av ett prestationsbaserat resurstilldelningssystem

Vi ser idag tydliga globala stromningar av att prestationsbasera statlig
resurstilldelning. Modeller for prestationsbaserad resurstilldelningen har
i Storbritannien och Australien hunnits bygga upp och prévas under ett
antal decennier. Sverige ar precis i bérjan av denna process sedan 2008
ars forskningsproposition. Det ar tydligt att nuvarande modell for
svenska l&rosaten inte har varit optimal och inte gett en rattvis
bedémning av forskningens prestation inom alla forskningsomraden.
Fragan bor dock stallas infor en fortsatt utveckling av modellen om detta
ar en vag som vi verkligen vill ga? En viktig faktor som maste patalas
vid all form av forandringar inom forskningsfinansieringen ar hur det
paverkar det kulturella klimatet och beteenden inom akademin. Sveriges
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Ingenjorer anser darfor att forandringar av dessa slag bor ske med viss
forsiktighet och med mojlighet till standig omprévning. Det har ocksa
visat sig i en rapport fran Verket fran Tillvaxtanalys (Dnr 2011/315) att
modeller i andra lander for prestationsbaserad statlig resurstilldelning
stdndigt omférhandlas, omformuleras och provas. | de administrativa
utgifterna bor i sa fall denna typ av arbete inga.

Som papekats i tidigare remissyttrande fran Sveriges Ingenjorer ar
vikten av att knyta forskningen till de samhallsutmaningar som vi star
infor nationellt och globalt oerhort viktigt. Den forskning som kan bidra
till att hitta losningar pa exempelvis klimatfragan eller kvalitetsfragor i
valfarden maste premieras. Staten har en viktig roll att styra forskningen
i denna riktning. Forbundet anser saledes att framatskridandet av ett
prestationsbaserat resurstilldelningssystem &r av stor betydelse for
forskarsamhallets formaga att prova och omprova forskningskvaliteten.

Samspelet med externa aktorer ar oerhort viktigt i detta sammanhang.
Darfor bor det arbete som pagar pa VINNOVA att utveckla en modell
for samverkan sammanvavas med Vetenskapsradets forslag pa ett
fruktbart satt. Har racker det inte att utvardera samverkan som en
kvalitetsdrivande faktor utan bor ses som en integrerad del i definitionen
av den vetenskapliga kvaliteten. Samverkan maste finnas med som en
kvalitetsaspekt i alla de indikatorer som modellen foreslar. En rejal
diskussion om vad kvalitet i forskning verkligen ar maste till sa att det
sker en omvardering som strécker sig hela vagen ut till den enskilda
forskaren.

Sveriges Ingenjorers synpunkter pa huvuddragen i forslaget

Den nuvarande modellen for statlig resurstilldelning innehaller 10
procent som bedoms utifran prestation. Vetenskapsradet foreslar att det
skall utokas till 20 procent i den nya modellen. Sveriges Ingenjorer anser
att det bra for att det ska ge tillracklig effekt. Vi anser att balanseringen
mellan resurseffektiv och informativ som principer for modellen &r bra.
Detta kan dock utvecklas sa att granskningsprocesserna i panelerna utgor
en del av definitionen for forskningskvalitet. Sjalvvarderingarna som
larosatena gor, och spridningen av dessa ,borde ocksa inga som en del av
den kvalitetsdrivande aspekten.

Ett generellt problem for utvarderingar av detta slag ar att det mats
historiskt av larosatets eller forskningsomradets prestation. Mojligheten
att mata prognoser for forskningen genom exempelvis 6kningen av
antalet disputerade forskare eller antalet samspel med samverkansaktorer
borde finnas med. Bibliometriska matt bor inkludera och identifiera
framtida tillvaxtpotential inom forskningen.
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Administrationen kring utvarderingsmodellen berdknas kosta ca 170
miljoner kronor, dvs. 0,2 procent av de totala statliga basanslagen (eller
1 procent av den del som ar prestationsbaserad). Som namnts ovan bor
vi lara oss av erfarenheter fran andra lander att utvarderingsmodellerna
for forskningskvalitet. Darfor ar det oerhort viktigt att man raknar in
ytterligare resurser for kontinuerlig utveckling av modellen.

Forutom att man integrerar VINNOVAs arbete med att utveckla en
modell for samverkan bér man se Gver organisatoriska ansvaret for
utvarderingarna och analysen kring modellerna. Sveriges Ingenjorer har
stottar idén om att etablera ett organisationsneutralt sitt med en
intermediér aktér som har till uppgift att ansvara for genomférandet av
utvarderingarna. Detta organ skulle ocksa gora djupgaende analyser av
utvarderingssystemen for utbildning och forskning i sig. Ett sadant organ
som tar helhetsgrepp om svensk kunskapssektor saknas i Sverige, men
har funnits valdigt lange i till exempel Norge (NIFU; Nordisk institutt
for studier av innovasjon, forskning og utdanning). Genom att forlagga
utvarderingsarbetet utanfér myndigheter som har i uppdrag att tilldela
medel, eller till larosaten som har att genomférandeansvar, far man en
oversyn av svensk forsknings- och utbildningspolitik som skapar
trovardighet.

Nagra synpunkter pa indikatorn ”genomslag utanfor akademin”

Modellen har tva steg. Forsta steget ar att komma fram till ett betyg och
andra steget ar att utifran betyget omfordela resurserna. Sveriges
Ingenjorer gar inte specifikt in pa alla i modellen men har nagra
synpunkter nér det giller indikatorn ”genomslag i akademin™:

= Definitioner for ”genomslag utanfér akademin™ har formulerats bade i
termer av relevans och samhallsnytta samt rackvidd och betydelse och
innebdr “tillimpning av forskning for sociala, ekonomiska, miljomaéssiga
och kulturella effekter och nyttor”. Vad detta innebér maste framga
tydligare sa att det inte skapar godtycklighet i bedomningarna. Annars
riskerar det skapa misstro till systemet i sin helhet.

= Tidspannet for utford forskning ar inom de narmaste 20 aren, men
utredningen anger inte tidspannet for genomslag utanfér akademin. Det
borde darfor specificeras narmre.

= Oka “genomslag utanfor akademin” till 20 procent som i brittiska
utvarderingssystemet REF (Research Exercise Framework). Samverkan
som komponent i kvalitetsutvecklande faktorer borde finnas med som en
aspekt av genomslag utanfor akademin. Har borde likasd VINNOVAs
samverkansmodell integreras.
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Rekrytering av externa bedémare

Representanter for det omgivande samhéllet ska inga som experter i
bedémningspanelerna. For att det ska locka manniskor att ta pa sig ett
sadant uppdrag borde det bel6nas tydligt genom att bedémningar ocksa
kan gors utifran ett “utifrén”- perspektiv. Vi ar bekymrade nar det géller
rekryteringen av externa bedémare i panelerna och anser att denna fraga
’sopas lite under mattan” av utredarna. Vid tillsdttning av representanter
fran arbetsmarknaden i UKAs bedémningar av hogre utbildning stotte
detta pa problem. Det var svart att fa personer att avsatta sa pass mycket
tid till ett sddant arbete. Storre beredskap kravs, fortydligande om vad
insatserna ar och hur man kan underlatta att ta pa sig uppdrag parallellt
med ordinarie arbete.

Stockholm,
som ovan

Peter Larsson, Laila Abdallah,
Samhéllspolitisk Direktor Utredare



