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Inledning

Foreliggande utredning ar ganska omfangsrik och belyser verksamheten
ur flera olika vinklar. I syfte att gora vart svar hanterbart har vi valt att
fokusera pa nagra fa omraden, och dar fora ett resonemang istallet for att
ga in i utredningens detaljer.

Initialt kan vi konstatera att fokus i diskussionen forskjutits fran
avregleringen som sadan till sjalva metodiken att upphandla och styra.
Det &r en viktig och avgorande forandring. Med detta vill vi dock betona
att upphandling inte innebér att man kan fransaga sig ansvar och
engagemang, tvartom innebér det att formerna for kontroll och styrning
maste vara annu tydligare. Men en konsekvens &r ocksa att kontrollen
forsvaras avsevart.

Ansvarsfragan

Med tanke pa jarnvagens utomordentliga kanslighet avseende sakerhets-
funktionerna kan det finnas skal att ta till sig forslaget dar saval
Trafikverket som entreprendrer utfér besiktningar. Vilka som gor vad i
olika sammanhang och projekt och behov av besiktningstyp bor det vara
upp till Trafikverket som infrastrukturansvarig att bedéma. Anser
Trafikverket att en extern part kvalitativt kan besiktiga en entreprenors
uppdrag bor uppdraget ocksa kunna lamnas. Vi finner det daremot
olampligt att lata samma entreprendr utfora och slutbesiktiga uppdraget.
Besiktningsansvar sétter entreprentren i javssituation. Ansvaret ar och
ska vara Trafikverkets.
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| Alexanderssons utredning papekas att Trafikverket idag inte har de
resurser som kravs for att man ska kunna ta till sig underhall, delar eller
helhet, och/eller besiktning. Detta &r inte sa underligt, och inte heller
nagon brist i dagens trafikverk, da detta inte heller varit meningen med
Trafikverkets verksamhet sedan det bildades. Skall man &ndra inriktning
och kompetenskrav maste nya lampliga resurser tillsattas for att méta
dessa nya krav.

Konkurrens

Ett forekommande problem ar att den bristande konkurrensen i
entreprendrsleden gor att allt som bestallts inte alltid levereras som det
ska. Bristen pa reell konkurrens gor att det inte sallan ar Trafikverket
som i praktiken far betala for nadgot som inte ar utfort enligt den
ursprungliga planen. Trafikverket maste for att kunna losa detta uppdrag
forstarka sin organisation for saval upphandling som granskning. Forfina
och utveckla upphandlingarna, 6ka kraven och kontrollen! Lésningen
ligger inte i att fora tillbaka all verksamhet bland utférare och besiktning
till Trafikverket, utan snarare i att lata Trafikverket vara myndighets-
utévare och lata duktiga entreprendrer och underleverantorer gora det de
ar bast pa.

Fler resurser kan kravas alltsd men samtidigt finns ett krav pa lénsamhet.
Om detta krav tillats bli dominerande sa att upphandlingen blir ineffektiv
kan merkostnaden i forlangningen bli avsevard. Hela processen maste
beaktas bade i tid och i rum. Trafikverket bor arbeta for att astadkomma
béattre informationsutbyte mellan de olika organisationerna, sarskilt som
detta kan vara svart genom att affarsregler sdsom sekretess, affarsidéer
etc kan motverka syftet.

Det har tyvarr utvecklats en hard granslinje mellan upphandlings- och
utforarledet. Dialogen &r bristfallig och det uppstar onddiga friktioner.
Med en tydlig struktur, tydliga regler och klara linjer mellan uppdragen
Okar mojligheterna att ha en aktiv dialog. En otydlig struktur med oklara
ansvarsforhallanden undergraver det funktionella arbetet.

Trafikverket bor dven for att na framgang att stimulera entreprendrs-
marknaden ha en mer differentierad syn pa vilka entreprendrer som kan
komma ifraga i verksamheten. ldag gor fa stora operat6rer huvuddelen
av arbetet. Det finns ett antal entreprendrer till pA marknaden, men da
dessa ar relativt sma ar tréskeleffekten hog varfor de sannolikt avstar
fran att Iamna anbud. Om de olika arbetsomradena istallet fordelas ut pa
flera olika entreprendrer kan en béttre kostnadseffektivitet och sannolikt
innebéra en hogre grad av produktutveckling.

Detta kraver dock en avsevart battre uppfoljning an idag och denna far
inte goras sa kostsam att den mojliga kostnadseffektiviteten riskerar att
ga forlorad. Detta maste ses som ett langsiktigt arbete for att “bygga
entreprendrsmarknad” for den egna verksamheten.
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Information och tillampning

Vad det giller koll pa anldggningen” sa har Trafikverket ett i grunden
mycket anvéndbart system — BIS. Detta system &r i grunden bra och det
ar béttre att utveckla detta an att bygga upp ett helt nytt system. Fragan
ar bara hur det anvands, om man kan lita pa dess innehall dvs att det
halls uppdaterat. Det kan ocksa vara sa att alla som har nytta av systemet
inte har det tillgangligt (framforallt avseende utbildning).

Systemet som sadant skulle kunna kompletteras med mer Gvergripande
information med mer direkta s6kvagar for huvudinformationen. De som
har behov av att fordjupa sig kan géra det men pa ett mer sofistikerat
satt. Det far inte vara sa att systemet ar sa komplicerat att de alldagliga
brukarna valjer bort det. Kanske olika forgreningar av BIS borde skapas
efter olika huvudinriktningar?

L 6pande neddragningar pa forskning och innovation paverkar givetvis
ocksa forutsattningarna for fortsatt utveckling. Men det bor ocksa
beaktas att det inte har funnits nagra uttalade krav pa att ta vara pa den
befintliga forskningens resultat. En ny upphandling har allt for ofta
uppfunnit hjulet pa nytt istallet for att ta vara pa den kunskap som redan
tagits fram. Vidare foljer kunskapen ofta med entreprendrerna och
konsulterna, dvs att vunnen kunskap lamnar Trafikverket nér
entreprendrerna ar klara med sitt uppdrag.

Inom omradet underhallsbesiktningar maste analysfunktionerna
utvecklas. Idag finns brister i kunskap om hur lang tid vissa moment tar
att utfora. Rader det oklarheter i vad som &r rimlig tid att byta ut till
exempel en vaxel ar det rimligen svart att vad priset for arbetet borde
vara respektive hur mycket tid som maste tas i ansprak for nedstangning
av trafik.

Langsiktighet

Vidare ar langsiktighet av stor betydelse. Det gar inte att pa lagre niva
gora lokala forandringar av 6vergripande langsiktiga planer da jarnvéagen
ar ett sammanhangande system. Trafik- och planeringssituationen maste
beaktas pa nationell niva. Vidare dr anslagsfinansieringen viktig att den
ar varaktig dver tid. Det gar ofta inte att utan allvarliga konsekvenser
lyfta ut delar i ett jarnvagsprojekt. Vidare géller det omvanda. Det &r latt
att vinna politiska poanger pa att med kort varsel tilldela extra medel for
vissa 6ronmarkta politiskt gangbara projekt. Problemet &r att systemet ar
trogrorligt och att det inte gar att ta vara pa dessa eventuella extra-
resurser pa basta satt. Ekonomiska medel kan tillféras, men de kanske
gar inte att omsatta utan att nagot annat da maste sta tillbaka. En
resursokning utan vinnare, en uppenbar suboptimering.

Avslutningsvis, Alexanderssons utredning och motsvarande som gjorts
av Trafikverket skiljer sig at men anda kanske inte sa mycket att det inte
kan jamkas ihop i ett gemensamt stallningstagande och inriktnings-
planeras gemensamt. Vi anser da att denna sammanvagning bor ske
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under mélséttningen “bade och samt for det bista” snarare &n “antingen
eller” som kan verka destruktivt. Det 4&r m6jligt att en mix av det sagda
ger de basta lésningarna.
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