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Inledning

Svensk forsvarindustri har sin historiska grund i att férse Sverige med
vapensystem som gor att vi pa ett respektfullt satt kan varna var suveranitet.
Under kalla kriget stallde Sveriges alliansfrihet hoga krav pa egen materiel-
forsorjning och samarbetet mellan industri och stat var patagligt. Svensk
forsvarsindustri har darfor tagit fram materiel med svensk profil, speciellt
anpassad for vara forhallanden och villkor. Detta var mojligt da forsvars-
industrin huvudsakligen var svenskagd och man hade en stor kund som i
praktiken var bunden att kdpa svenskproducerad materiel. Den tiden &r forbi.
Materiel framtagen speciellt for Sverige, med en svensk identitet, tenderar att
bli allt mer sallsynt och allt mer svarsald. Beroendet av omvarlden bade for
formagan att ta fram nytt forsvarsmateriel som mojligheterna att kunna salja
forsvarsmaterial till andra l&nder dr stort.

Alliansfriheten under kalla kriget bidrog till att var férsvarsindustri kunde halla
volymer uppe och pa sa vis, trots att exporten var begransad, ge relativt laga
styckepriser. Idag ar laget annorlunda. Ska (svenska) forsvarsforetag
fortfarande kunna leverera produkter till relativt konkurrenskraftigt pris maste
foretagen ocksa kunna exportera. Utan export blir volymerna sma och priserna
hogre. Storre utlandska foretag med strre marknader kan da allt lattare prisa ut
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svenska foretag och darmed successivt strypa forutsattningarna att alls verka.
Sveriges beroende av omvarlden blir da &n storre.

Vapensystem ar inte vilka varor som helst. Det som i ett land anvands for att
forsvara fri- och rattigheter kan i ett annat land orsaka ddd, skada och
forstorelse. Legitim valdsanvandning tillkommer stater, och det ar bara stater
som kan handla med krigsmateriel. Forsvarsindustrin &r darfor ingen vanlig
industri utan en bransch som det stalls séarskilda krav pa vad géller saval affarer
som utveckling och samarbeten. Ett land som gor ansprak pa att vara en
demokrati och star upp for folk- och internationell ratt maste déarfor ha en
lagstiftning for forsvarsmaterial. Sverige ar ett sddant land, och det finns darfor
goda skal att ha en lagstiftning med bred politisk forankring och en politisk
legitimitet. Sverige har darfor idag en av varldens mest restriktiva lagstiftningar
pa vapenexportkontrollomradet.

Det 4r viktigt att det vid beslut kring foérsvarsmaterielexport gors en
helhetsbeddmning av mottagarstaten. Dagens lagstiftning ar tydlig och tillater
till exempel inte export till 1ander som krénker ménskliga rattigheter.
Emellertid finns det skal att skilja pa olika typer av materiel. Sensorsystem for
havsovervakning ar ett omrade som har fa gemensamma namnare med
handeldvapen. Det &r rimligt att det stalls hoga krav vid handel med
forstorelsebringande system. Ickefdrstérande system som sensorer eller NBC-
skyddsutrustning torde ha en annan niva i bedémningshanseende.
Minrgjningsutrustning &r en tredje niva som ocksa kan prévas i sarskild
ordning. Slutsatsen &r att det ar viktigt att belysa vilken typ av materiel det &r
som ska exporteras men ocksa hur och till vad den ska anvéndas.

Krigsmaterielexportéversynskommittén har arbetat fram ett underlag for att
infora ytterliga restriktioner i den svenska lagstiftningen. Syftet ar att forsvara
vapenexport till ickedemokratier. Syftet ar gott, men de forslag som kommittén
redovisar riskerar att orsaka fler problem an vad de &r tankta att 16sa. Manga av
forslagen har en direkt menlig paverkan for svenska forsvarsforetag och deras
formaga att leverera forsvarsmateriel och deras méjligheter att vara en del av
internationella samarbeten och utvecklingsprojekt.

Internationellt beroende

Dagens svenska industri kdnnetecknas av att den internationell. Leveranttrer
och underleverantorer fran stora delar av varlden bidrar med tjanster och
produkter fran sina olika specialomraden. Detta galler dven forsvarsindustrin.
Den forsvarsindustriella kartan rymmer internationella dgarforhallanden och
underleverantorskedjor fran olika delar av varlden. Forsvarindustrin ar global,
och aven lokala kvalitéer konkurrerar genom samarbeten globalt.

En stor del av svensk forsvarsindustri &r utlandségd. En forklaring till att de
finns har ligger i Sveriges historia och var konkurrenskraftiga tekniska och
naturvetenskapliga bas. Sverige &r ett attraktivt land att investera i. Genom
detta har manga mindre svenska foretag haft mojlighet att inga samarbeten med
internationella forsvarskoncerner. Tack vare denna kontaktyta har manga
mindre foretag haft mojlighet att inga natverk med internationella
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forsvarskoncerner och genom det givits tillgang till internationella utvecklings-
projekt. Genom samarbeten har sma svenska foretag fatt tilltraden till fler
marknader och tillgang till globala saljorganisationer.

Baksidan pa internationaliseringens mynt &r att beslut som i hdg grad paverkar
forsvarsindustrin i Sverige kan fattas av internationella forsvarskoncerner.
Beslut om satsningar pa forskning och utveckling avgors inte nodvandigtvis har
utan kan mycket vél ske i ett annat land med andra intressen. Utlandségda
foretag som ar verksamma i Sverige kan darfor mycket val valja att 1agga sina
satsningar i ett annat land dar lagstiftningen ar mindre restriktiv. Pa kort sikt
har detta sannolikt mindre betydelse, men forsvarsmaterielsystem har ofta
langa ledtider och inte minst svenska foretag ar beroende av flera storre affarer
an manga sma. Dvs att om nagon mindre affar inte blir av idag s ar det
hanterbart, men om det inte kommer in en stdrre order imorgon ar det fatalt.

Harmoniserad exportkontroll

Idag kan svenskbaserade, om &n utlandsagda, forsvarsforetag inga i olika
samarbeten. Sma och medelstora foretag kan inga som underleverantor till
storre system. Storre system som kan saljas bade till och av andra lander. Om
svensk lagstiftning gar mot att bli &n mer avvikande an omvarldens hojs ocksa
ribban for svenskt deltagande. Fa foretag torde vara intresserade av att gora
affarer med ett land dar man riskerar att std med produkter som pa grund av
politiska skal i tredje land inte gar att salja. Kommittén beskriver det pa
foljande sétt: ”Att ha ett exportkontrollregelverk som &r mer restriktivt &n de
stater man vill ha samarbeten med torde generellt medféra att man blir en
mindre intressant samarbetspartner. Detta géller inte minst for att en potentiell
samarbetspartner inte vill riskera de begransningar som Sverige har pa
tredjelandsexport.”

En uppenbar risk ar att detta kan leda till en utveckling dar allt fler aktorer pa
den internationella arenan véljer bort svenska komponenter. Detta trots att de &r
mycket attraktiva pa grund av saval kostnadseffektivitet som teknikinnehall.

En sadan utveckling vore allvarlig for alla mindre foretag som har sin marknad
i internationella sammanhang. Det ger ocksa allvarliga konsekvenser for den
forsvarindustriella kompetens- och teknikbasen som &r beroende av omvérlden.

Ska forsvarsforetag kunna verka i Sverige ar det viktigt att vara regelverk
harmoniseras med vara viktigaste handelspartners pa omradet. Detta avser
priméart EU och USA. En forutséttning for rattvis konkurrens ar att regelverken
ar samstammiga och att handel kan ske pa lika villkor. Demokratikriteriet som
foreslas ar unikt och kommer att ge langtgaende konsekvenser for foretag i
Sverige, men inte for foretag inom resten av EU. Handel med forsvarsmaterial
omfattas inte heller av reglerna for EU:s inre marknad. Daremot finns det en
ambition att utveckla en gemensam marknad aven for forsvarsomradet inom
unionen. EU:s forsvarsupphandlingsdirektiv och det sa kallade dverforings-
direktivet (ICT) ar uttryck for detta. En striktare svensk lagstiftning star ocksa i
strid med de intentioner som Sverige ratificerat i det sa kallade sexnations-
avtalet. Tanken bakom dessa avtal och direktiv &r att det ska utvecklas en
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transparent, harmoniserad och konkurrensutsatt marknad. Om Sverige ensidigt
valjer att ha en langt mer omfattande lagstiftning leder detta till en sned-
vridning som kraftigt forsamrar svenska foretags konkurrenskraft utan att nagot
nytta egentligt skapas.

Kompetensbehov

Kommittén konstaterar ocksa att det ar viktigt att svensk forsvarsindustri
behaller en kritisk massa av kompetens. Man skriver: ”Genom att kunna
bibehalla en viss kompetens, forsvarsindustriell formaga och kapacitet skapas
ocksa handlingsutrymme for att i framtiden ha tillgang till viss teknologi och
industriell kapacitet.” Sett ur perspektivet att nirmare 70 procent av branschens
omséttning gar pa export sa framstér raden pé sidan 416 om att det “kan
konstateras att bibehallandet av en viss kompetens har kunnat ske pa grund av
enskilda exportaffarer” som nagot anméarkningsvérd. Efter att kommittén
konstaterat detta fortsdtter man: ”Generellt kan sdgas att detta far till foljd att
foretagens konkurrenskraft forsamras och darmed dess majligheter att bibehalla
saval sin kapacitet som kompetens att verka pa teknologins framkant. Ett mer
restriktivt exportkontrollregelverk kommer att forsdmra de svenska foretagens
konkurrerensforutsattningar jamfort med foretag fran andra stater.” Samtidigt
som man medger att det behdvs en kritisk massa for bibehallen kompetens sa
sdger man att man ar medveten om att denna kommer att vara svar att
uppratthalla. Det &r svart att se hur dessa antaganden ar forenliga.

Sammanfattningsvis, om malet ar att Sverige ska kunna vidmakthalla en
konkurrenskraftig forsvarsindustriell formaga sa verkar kommitténs forslag i
motsatt riktning. Incitamenten for forsvarsindustrin att bedriva forskning och
utveckling i Sverige, vilket engagerar ett stort antal ingenjorer och disputerade,
minskar drastiskt om man inte kan konkurrera pa lika villkor med de foretag
som dr industrins konkurrenter. Om det dessutom innebér att utldéndska foretag
slutar inforskaffa delar av sina system fran svenska foretag (som under-
leverantorer eller samarbetspartners) da deras vidareexport av slutprodukten
begransas hammas utvecklingen och den fortsatta konkurrenskraften hos
svensk industri allt mer.

Véljer foretagen att anda stanna i Sverige och att pa sa vis acceptera den sned-
vridande situationen som lagstiftningen kan komma att medféra kommer de att
konkurrera pa andra villkor &n 6vriga handelspartners. Det blir svarare att
fordela utvecklingskostnaden pa flera parter och volymerna kommer att bli
mindre. Priserna kommer saledes att stiga och den befintliga kundstocken, i
detta fall inte minst den svenska, far betala ett hogre pris samtidigt som
mojligheterna att finna nya kunder &r starkt begrénsade.

Forsvarsmateriel ar inte som andra varor

Handeln med forsvarsmateriel skiljer sig fran annan internationell handel. Om
vi bortser fran att det i egentlig mening bara &r stater som kan kdpa forsvars-
material sa kvarstar anda nagra tamligen tunga faktum:
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- Till att borja med &r det ofta stora ekonomiska ataganden som hanteras.
Att binda upp sig 6ver lang tid med ekonomiska antaganden innebar ett
risktagande. Det r saval politiskt som ekonomiskt sunt att
riskminimera, dvs det ar rimligt att stélla krav pa att leverantorer ar
tillforlitliga och att de faktiskt kan leverera.

- Vidare har systemen ofta en lang livstid. Det gor att det system som
levereras under lang tid ska kunna garanteras saval vidareutveckling
som uppgradering och inte minst reservdelar, underhall och service -
detta i princip oaktat hur omvérlden forandras.

- Till sist, férsvarsmaterial ar oftast helt eller delvis materialspecifikt
vilket innebdr att till exempel reservdelar bara finns att kopa av
ursprungsleverantdren.

Forsvarsindustrins speciella villkor stéller mycket hoga krav pa langsiktighet
och leveranssakerhet. Nar man valjer system &r det alltsa inte bara en fraga om
den ursprungligen levererade utrustningen som ar i fokus, utan allt som behdvs
for att vidmakthalla och utveckla systemet. Sverige har ocksa ett gott anseende
pa den internationella forsvarsmaterielmarknaden da Sverige ar ett stabilt land
med forutsagbar lagstiftning och politik. Andras detta med det av kommittén
foreslagna demokratikriteriet &ventyras Sveriges goda anseende och darmed
foretagens formaga att kunna havda sig pa den for verksamheten avgorande
internationella marknaden.

Langsiktighet och trovardighet

Dagens riktlinjer ar skapade for att skapa trovardighet hos de lander som kdper
svenskt forsvarsmateriel. Képaren maste, som papekas ovan, kunna lita pa att
de varaktigt far tekniskt och annat stod till den forsvarsmateriel de koper. Detta
ar ocksa en forutsattning for att foretagen ska kunna verka pa export-
marknaden. Fragan om leveranssakerhet ar ocksa av avgorande betydelse i de
alltmer férekommande materielsamarbetena med andra lander. Véljer Sverige
att anta en mer restriktiv lagstiftning kring foljdleveranser kommer intresset av
att samarbeta med Sverige att minska.

Om forslagen som de nu beskrivs genomfors i sin helhet kommer foretagen att
tappa internationell konkurrenskraft och i vissa fall inte langre kunna ingad i
internationella materielsamarbeten. Detta d&ven med lander som Sverige har
néra forsvarspolitiska relationer till. Det &r heller inte osannolikt att olika
produktsegment inom den foérsvarsindustriella basen kommer att antingen
avvecklas, saljas eller tvingas flyttas fran Sverige. Detta skulle i sin forlangning
kraftigt forsvara foretagens forutsattningar att leverera system som ar centrala
for redan befintliga kunder.

Ett foretag fran annat land kan sélja pa en for det svenska foretaget otillganglig
marknad vilket kan ge volymer och darmed skalfordelar och sankta kostnader,
dvs kan priskonkurrera pa ett helt annat sétt. Det ar saledes 6nskvart med

harmoniserade regler lander emellan snarare &n att olika stater har olika regler.
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Ny lagstiftning borde istallet for att ga langre och vara mer allomfattande &n
vara konkurrenter strava efter harmonisering.

Till detta bor namnas att Sverige tidigare patalat just vikten av samordning och
harmonisering av regelverken. (Det sk sexnationersavtalet som ratificerades av
riksdagen 1999.) Det forslag som kommittén nu l&gger fram &r inte i linje med
denna stravan.

Transparens och férhandsbesked

Utredningen konstaterar sjalvt att det & omojligt att objektivt definiera
demokratibegreppet. Kommittén skriver ocksa att det & omajligt att skapa ett
demokratiindex som vid en given tidpunkt kan ge ett objektivt svar pa fragan
huruvida en viss stat 4r demokratisk eller inte”.

Att da lata ett begrepp som inte later sig definieras och &n mindre tillampas
over tid som kriterium for en verksamhet som verkar pa en internationell
marknad med mycket kraftig konkurrens vara végledande for myndighets-
utdvning ar inte rimligt.

Kommittén skriver i en fotnot pa sidan 406 att regeringen inte regelmassigt
delar in stater i demokratier respektive ickedemokratier. Ett negativt
tillstandsbeslut som baseras pa att en stat bedéms ha ett demokratiskt
underskott kan medfora odnskade utrikespolitiska forvecklingar med staten
ifrdga, inte minst vad galler 6vrig handel.” Med hiinsyn till att beslut vad géller
export formellt ska fattas av ISP sa ar fortsattningen intressant: ”Enligt
kommitténs uppfattning ankommer det inte pa en forvaltningsmyndighet att
officiellt dela in stater i olika kategorier da detta kan fa andra politiska
konsekvenser som inte ligger inom myndighetens ansvarsomraden. Det ar
endast regeringen som har att beakta alla konsekvenserna for alla
politikomraden”.

Med utgangspunkt i detta, vars grund ligger i linje med statsrattsliga
grundantaganden, &r det anmarkningsvart att kommittén anda anser att beslut
ska kunna fattas av ISP. Vi har den allra storsta forstaelse for den kritik som
kan riktas mot enskilda regimer och hur de trotsar manskliga rattigheter. Detta
ar dock politiska avvagningar som maste goras. Att decentralisera politiska
avvagningar och stallningstaganden till en myndighet lampar sig inte.

Dagens ordning, dar férhandsbesked for affarer kan ges av ISP, kommer om
forslagen genomfars att inte langre att ha ndgon praktisk funktion. Vidare
kommer sannolikt férhandsbesked att Iamnas mer restriktivt. Orsaken ligger i
att lagstiftningen kommer att bli for otydlig vilket minskar myndighetens
mojlighetar att Iamna tydliga besked. Sannolikt kommer ocksa fler beslut att
Overklagas. Till sist innebéar forslaget att ISP i praktiken kommer att féra
utrikespolitik da det blir myndigheten som maste avgora om ett land &r en
demokrati eller inte.

Forsvarsmateriel har inte sallan en livslangd pa 40 ar eller mer. Systemen
kommer att behdva saval foljdleveranser som reservdelar. Uppgraderingar och
kompletteringar. Kommittén skriver ocksa att en foljdleverans kan komma att
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ske forst efter att ursprungsaffaren prévats pa nytt. Tydlighet och langsiktighet
ar ofta avgorande for langa affarstider och handelsrelationer. Om
forsvarsmaterielexporten ska prévas av regeringen istéllet for av en myndighet
leder det till &tminstone tre allvarligare problem vad géller marknads-
transparens och darmed landets forsvarsindustri att verka internationellt:

- En kopare eller inte minst samarbetspartner vet inte vilken regering
som istéllet for ISP kommer att behdva fatta beslut i fragan.

- Man vet annu mindre vilken regering som kommer att sitta vid makten
nar ett formellt beslut fattas. Annu osakrare blir forutsattningarna for
foljdleveranser.

- Vidare blir forsvarsmaterialexport per definition politisk. Nar fragan
blir politisk maste regeringen i sin tur bredda sin kunskapsplattform
och mojlighet att bereda &renden.

Konsekvensen for olika forsvarsmaterielsamarbeten bli mycket stora. Svenska
forsvarsmaterielexportforetag ar ofta i affarsméssig relation med forsvars-
materieltillverkare i andra lander. | vissa projekt ar ett svensk foretag
tillverkare men har tillverkare i flera olika lander som underleverantérer. |
andra fall ar det gemensamma projekt och i det tredje fallet &r det svenska
foretaget underleverantor till annan industri.

En politisk osdkerhet kring framtida mojligheter att sélja system dar svensk
industri ar delaktig ar direkt forodande for var industris mojligheter att delta i
samarbeten. Det finns tva avgorande faktorer for vad som kan paverka denna
langsiktighet:

- Material som idag réknas som ickemilitar eller mojligen materiel som
kan ha dubbla anvandningsomraden kan komma att definieras om till
krigsmateriel. Om det svenska foretaget da ar underleverantor till ett
storre system sa stoppas foretagets mojligheter att kunna leverera. Har
raknas aven produkter som fran borjan ar helt civila med som sedan far
en militér tillampning.

- Ettland som vid en viss tidpunkt &r klassat som demokratisk kan av en
annan regering komma att klassas som icke-demokratiskt.

Foéljden, vilken ar ytterst allvarlig, ar att andra lander inte vill riskera att hamna
i en situation dar affarer eller utvecklingssamarbeten inte gar att fullfolja.
Ytterst fa, om ens nagon, vill komma till Sverige for att gora affarer om man
inte vet om det svenska foretaget kan leverera "imorgon”. En konsekvens som
att systemen maste vara “swedish-free” skulle ge ytterst allvarliga effekter for
Sveriges forsvarsforetag. Enkelt uttryckt: Industrin och dess miljo maste vara
forutsagbar.

En trend ar att de flesta upphandlande aktorer sa val internationellt som i
Sverige tenderar att genomfora, allt farre, men storre upphandlingar. Det &r inte
ovanligt att dessa &r internationellt harmoniserade och det framjar saval
konkurrens som effektivitet vilket ger skalférdelar och kostnadsreduceringar.
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Som en konsekvens av detta blir foretagens produktutveckling, kundbas,
underleverantdrer och samarbeten alltmer internationella. Kommitténs
slutbetédnkande svarar inte upp mot dessa férandringstrender.

Kommittén framhaller i sitt yttrande att det ar svart att dverblicka
konsekvenserna av forslaget till ny lagstiftning. Syftet med lagstiftningen &r att
forsvara krigsmaterielexport till icke-demokratiska stater. Kommittén skriver
att det inte &r “mdjligt att pa ett meningsfullt sétt gora en kvantitativ analys av
denna forviintade minskning.” Man skriver ocksa att det kommer att paverka
“krigsmaterielindustrin [...] Forsvarsmaktens materielforsorjning, Sveriges
mojligheter att inga internationella samarbeten, Sveriges mojligheter att delta i
internationella insatser for fred och sakerhet samt de ekonomiska
konsekvenserna for forsvarsindustrin liksom for ekonomin i stort”.

Auvslutningsvis, att bygga handelsrelationer pa vaga forutséttningar ar inte en
framgangsvag. Svensk industri har haft en konkurrensfordel genom att Sverige
ar ett politiskt stabilt land. En handelspartner och/eller kopare vet att ingangna
avtal galler, pacta sunt servanda. Det vore olyckligt om férsvarsindustrin
exkluderas fran detta.
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