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YTTRANDE

2019-06-24

Till
Utbildningsdepartementet
Diarienummer U2019/00304/UH

Yttrande over styr- och resursutredningen, STRUT
(SOU 2019:6)

Problembeskrivningarna i utredningens betdnkande stimmer vl 6verens
med Sveriges Ingenjorers och vi &r positiva till de flesta av forslagen.
Var storsta invindning ror forslagen for styrning och resurstilldelning till
den hogre utbildningen. Vi anser att de behdver utredas mer innan de
eventuellt sjositts, for att sidkerstilla att resurserna till och ddrmed
kvaliteten pa landets ingenjorsutbildningar inte riskeras. Utredaren har
inte gatt i mal med kérnan i sitt uppdrag pa detta omrade utan viljer att i
stora stycken lamna till ldsaren att lita till att ”det nog blir bra”. Det
minskar i samma man mdojligheten att lamna konkreta synpunkter pa
forslagen.

Sammanfattning

* Vistodjer forslagen om att stiirka ett antal normer i hogskolelagen,
bland annat att lagfista utbildningens frihet precis som forskningens
frihet.

* Vistodjer forslaget om att anvinda langsiktiga dialogbaserade
overenskommelser i styrningen av ldrosétena. Vi vill dock patala att
det dr av storsta vikt att ldrosédtena inte far fler sdarskilda uppdrag som
inte har med deras kidrnuppdrag, utbildning, forskning och samverkan,
att gora.

* Vi stodjer forslaget om att inrétta en analysfunktion, men &r
tveksamma till om den foreslagna formen kommer att vara tillracklig.

* Vistodjer forslaget att hogskolorna ska ges ett tydligare uppdrag att
bidra till det livslanga lidrandet, men vill betona att en htgre ambition
fran statsmakterna pa detta omrade inte far leda till att den hogre
utbildningens resurser urholkas.
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* Vi har tillsammans med ett antal ldrosédten och branschorganisationer
tagit fram ett koncept, Study Friday, med intentionen att 6ka
tillgdngligheten av fort- och vidareutbildningskurser for redan
yrkesverksamma. Vi soker samarbete med regeringen for att underlitta
for och sprida detta konceptet.

* Intentionen bakom forslaget om ett samlat anslag ir god, det vill sdga
en okad radighet 6ver medlen for ldrositena. Vi skulle dock foredra en
I6sning dir medlen kan anvéndas friare 4n idag, men som inte innebér
ett anslag som kan anvéndas helt fritt.

*  Viir tveksamma till forslagen om hur styrningen av den hogre
utbildningen ska ske, eftersom det dr svart att bedoma hur dessa
forslag, bland annat borttagandet av &mnesprislapparna, kommer att sla
ut i praktiken, vilket kan paverka kvaliteten pa civilingenjors- och
hogskoleingenjorsutbildningarna negativt. Mer utredningsarbete
behovs.

* Vistodjer forslaget att utreda den statliga forskningsfinansieringen
som sker genom forskningsraden.

* Videlar utredarens analys gillande samverkan och hur den ska
hanteras, nimligen genom dverenskommelserna, utvirdering och med
individbaserade incitament for de hogskoleverksamma att bidra pa
omradet.

* Vistodjer forslagen om att ta bort professorsmalen och fokusera pa

mer ldrositesanpassade mal géllande kvinnor och mén inom
hogskolan.

Overviganden
Kapitel 5 - En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning
Dialogbaserad styrning

En storre langsiktighet for larositena behovs for att minska ryckigheten
och for att de bittre ska kunna planera sin verksambhet, inte minst for att
det gor det littare for dem att ta sitt arbetsgivaransvar och minska det
problem den hoga andelen visstidsanstéllningar utgor.

Att arbeta med 6verenskommelser pa fyra ar skulle kunna stiarka
larosdtenas mojlighet och ansvar att sjdlva avgora inriktning,
utbildningsutbud med mera, vilket kan underlitta profileringen. Vi ser
en risk i att 6verenskommelserna, tillsammans med de arliga
regleringsbreven som blir kvar, kan leda till mer omfattande och
detaljerad styrning. Hogskolorna behover inte fler uppdrag som inte har
med deras kidrnuppdrag, utbildning, forskning och samverkan, att gora.
Med andra ord é&r det viktigt att i utformningen av dverenskommelserna
tillse att de far en balanserad detaljeringsgrad och att de fortsitter att
utvecklas och forbittras.

Till dialogen med regeringen ska ldrosétena ta fram egna forslag for hur
de vill bedriva sin verksamhet de kommande fyra aren, vilka ska baseras
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pa interna diskussioner. Betidnkandet tar upp att ldrosdtena maste
redovisa hur ldrare och studenter medverkat i den interna dialogen. Vi
vill paminna om att det dven #r viktigt att redovisa hur for ldrositet
viktiga samverkanspartners, sasom foretag som behover arbetskraft, har
bidragit till deras stédllningstaganden.

Overenskommelser ir ett steg i ritt riktning. Det skulle dock behova
goras mer for att oka ldrosdtenas autonomi. Lirosédtenas verksamhet dr
visensskild fran 6vriga myndigheters. Den myndighetsform majoriteten
av landets ldrosdten har idag &r inte optimal och skulle behova fordndras
for att ge ldrositena dnnu storre radighet och flexibilitet i att kunna vilja
sin egen vig.

Foreslagen forskningsproposition

Att hogre utbildning och forskning foreslas hanteras i en gemensam
proposition ar ritt tinkt. Nagot regeringen behdver fundera pa ar vad
som kommer att ske med den politiska férankringen pa de andra
omraden som fanns i de tidigare forskningspropositionerna, namligen
néringslivsforskningen, inte minst forskningsinstituten, samt delarna
som ror innovation. Dessa delar dr viktiga i det svenska
forskningssystemet som helhet.

Analysfunktionen

Tanken med den foreslagna analysfunktionen &r god, att den ska
utvirdera pa ett oberoende sitt och sjélv fa formulera fragorna for sina
studier. Vi vill trycka pa att den inte bara bor ha i uppdrag att
sammanstilla andras information, utan ocksa utvirdera och dra slutsatser
av konsekvenserna av politiska beslut. Daremot stiller vi oss fragande
till om tio personer pad UKA verkligen kommer att klara uppgiften for
den stora sektor det handlar om. Det kan vara alltfér begrinsat for att
kunna astadkomma onskat resultat.

Kapitel 6 - Utbildning och forskning
Sambandet utbildning och forskning

Vi instimmer i att utbildning och forskning maste hinga ihop och ska
bedrivas i nédra anslutning till varandra. Diaremot anser vi att detta synstt
bor gilla for de lokala akademiska miljoerna pa ldrositena. Det ér inget
sjalviandamal att varje anstilld forskare och ldarare ska bedriva lika
mycket eller lite forskning och undervisning. Bést resultat uppnas nir
individen sjélv kan vilja att fokusera mest dir den egna drivkraften och
fallenheten dr som storst, vare sig det handlar om forskning, utbildning
eller samverkansaktiviteter.
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Okade maojligheter att samarbeta mellan lirosditen

Det finns en stor potential i ett okat samarbete mellan ldroséten i landet,
men dven internationellt, gidllande bade forskning och utbildning. Att
behovet att underlitta for detta lyfts i betinkandet och foreslas utredas
vidare, #r positivt. Okad flexibilitet och méjlighet att fordela
arbetsuppgifter mellan olika ldrosdten gagnar bade deras egen
profilering, okar kvaliteten pa verksamheten och gynnar Sverige som
kunskapsland.

Livslangt ldrande

Fragan om hur redan yrkesverksammas kunskap och kompetens ska
kunna utvecklas genom yrkeslivet, dr viktig for ingenjorskaren. Lirande
behover inte alltid ske i hogskolan, men ibland dr hogskolan bist
lampad, eftersom dér finns den hoga tekniska kompetensen och kunniga
larare. Vi anser att hogskolans bidrag till detta behover bli storre.

Vi vilkomnar forslaget om att fortydliga i Hogskolelagen att ldrosdtena
dven har ett ansvar for att bedriva utbildning for redan yrkesverksamma.
Dock r det viktigt, vilket utredaren ocksa framhaller, att regeringen
betinker att detta i sig inte dr en 16sning pa behovet av mer sadan
utbildning. Storre ambitioner och fler uppdrag att bedriva sadan
utbildning maste atféljas av mer resurser, om den befintliga utbildningen
inte ska paverkas negativt.

Sveriges Ingenjorer, tillsammans med ett antal storre ldarosidten och
arbetsgivar- och branschorganisationer, har tagit fram ett nytt koncept
for att arbeta mer strukturerat med livslangt larande. Vi kallar det Study
Friday. Det gar ut pa att oka tillgéngligheten av utbildning for
yrkesverksamma genom att infora en viss 6verenskommen tid eller dag
for att bedriva studier (exempelvis en dag i veckan), vilket underlittar
planering och samverkan mellan ingenjorer, arbetsgivare och ldrositen.
Vi hoppas pa att kunna samarbeta med regeringen framover for att
underlitta for och sprida detta koncept.

Study Friday kan borja att anvindas redan idag, men for att fa till fler
relevanta kurser for yrkesverksamma inom hogskolan har gruppen av
aktorer som arbetat med detta presenterat ett antal andra forslag. Ett var
att hogskolan bor ges ett sérskilt uppdrag for att arbeta med fristaende
kurser for yrkesverksamma, nagot som skulle kunna tas fasta pa i
Overenskommelserna nir de dr pa plats. Till detta behovs ocksa sérskilda
medel.

Sveriges Ingenjorer foreslog redan under utredningens gang att
resursmassigt skilja ut kurserna for yrkesverksamma fran ovrig
utbildning. Utredaren forkastar dock detta forslag, med argumentet att
det inte gar att urskilja kurser for yrkesverksamma fran vanliga
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fristaende kurser. Detta avfiardande gors alltfor ldttvindigt. Det torde inte
vara omojligt att skilja pa dessa, exempelvis genom utformningen av
kursernas behorighetskrav eller genom dess innehall, for att tydliggora
att de handlar om fort- och vidareutbildningskurser.

Oversyn av den statliga forskningsfinansieringen

Vi dr ndjda med att det forslag som vi framfort har hérsammats 1 och
med att utredaren klargor behovet av att gora en 6versyn av den statliga
forskningsfinansiering som sker genom rad och myndigheter.
Konkurrensutsatta medel &r viktiga delar av forskningsfinansieringen,
men hanteringen av dem behdver anpassas sa att de gor storsta mojliga
nytta. Lirare och forskare behover fa fokusera pa sin forskning och
undervisning och inte pa att ansoka om medel till en méngd olika
instanser som det &r svart att fa 6verblick 6ver. Ur ett samhillsperspektiv
ar det ocksa viktigt att resurser inte slosas bort pa for mycket
administration.

Kravet pa samfinansiering

Det kan vara rimligt att sikta pa att ldrosdtena ska ha runt 50 procent
basanslag jamfort med externa medel. Att det &r svart att landa pa exakt
50 procent ir inte anledning att inte ha ett riktmirke. De fria direkta
medlen till ldrosdtena behover da ocksa vara verkligt fria medel, och inte
bindas upp av diverse krav pa samfinansiering som finns idag for
tilldelning av externa medel. Da &r de inte fria.

Problemet med kraven pa samfinansiering omnamns i betdnkandet, men
inga forslag ldggs for att rada bot pa det. Vi foreslar att fragan om
samfinansieringens omfattning och konsekvenser behandlas i den
oversyn av den statliga forskningsfinansieringen som foreslas i
betidnkandet. Att diskutera utredningens forslag om overfoéring av medel
fran raden till lirositena som basanslag dr timligen meningslost i
nuldget, da fragan beror av ldrositenas mojlighet att disponera medel.
Hir spelar kraven pa samfinansiering en stor roll.

Kapitel 7 - Samverkan och samhillspaverkan
Samverkan

Vi delar utredarens analys kring samverkan och hur den ska hanteras,
mer specifikt genom overenskommelser, utvirdering och med
individbaserade incitament for forskare och lidrare. Samverkan ska inte
ske for samverkans egen skull utan nir och pa det viset att verksamheten
gynnas for de aktorer som deltar. Darfor maste det finnas stor frihet i att
utforma samverkan sa att den passar utbildning och forskning pa just det
enskilda ldrositet, det &mnesomradet, hur omgivande samhille ser ut och
dess behov osv.
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Kapitel 8 — Jamstéilldhet

Vi stodjer forslagen om att ta bort professorsmalen och satsa pa mer
larositesanpassade mal gillande kvinnor och mén inom hogskolan.
Forandringsarbete behdver utga ifran de faktiska forhallandena pa varje
ldrosite och mal sittas utifran specifika situationer for att vara
verksamma och inte riskera att orsaka problem dér det fran borjan inte
fanns nagra.

Kapitel 9 - Resurstilldelning
Samlat anslag

Intentionen bakom forslaget om ett samlat anslag dr god, det vill sdga en
Okad radighet 6ver medlen for ldrositena. Vi skulle dock foredra en
16sning ddr medlen kan anvéndas friare @n idag, men som inte innebir
ett anslag som kan anvindas helt fritt. De folkvalda behdver behaélla en
del av ansvaret for vad skattemedlen gar till. Var uppfattning ar att det
inte heller dr nddvéndigt med helt fri anvéndning.

Resurser till ingenjorsutbildningarna

I utredningen forslas ett nytt sitt att styra och tilldela resurser till den
hogre utbildningen. Vi stiller oss tveksamma till forslagen, da det inte
gar att utifran utredningen se vilka konsekvenser de kan fa for de
enskilda utbildningarna och deras kvalitet.

Utbildningarna till civilingenjor och hogskoleingenjor leder till
yrkesexamina. For att de ska behalla sin kvalitet och sérart behover de
praktiska inslag. Laborationer och dvningar kraver verktyg, instrument
och laborationslokaler. De maste dessutom uppgraderas i takt med den
snabba utvecklingen pa det tekniska omradet. For detta dr resurserna
redan i1 dag alltfor knappa.

SULF har i sin rapport Systemfel i kunskapsfabriken - om urholkning av
ersdttningsbeloppen till hogre utbildning (2018) visat att NT-prislappen
har sjunkit atskilliga ar - relativt andra utbildningar. Den utvecklingen
maste vindas for att de blivande ingenjorerna ska fa den kunskap de
behdver. Hur det kommer att kunna ske i det nya systemet som foreslas,
ser vi inga mojligheter att overblicka i nuldget.

I utredningen foreslas regeringen sétta mal for antal studenter och
tilldela resurser for detta med en fast del (50 procent) samt en del som
baseras pa antal studenter (50 procent). For nagra utbildningar foreslas
maél for antal examina. Amnesprislapparna for olika utbildningar foreslas
tas bort. Nir regeringen sétter mal for antal studenter och samtidigt
tilldelar resurser utifran detta, lases systemet. Larositen kan visserligen
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vilja att anordna dyrare utbildningar, men maste da ocksa anordna
mindre kostsamma utbildningar. Prislapparna kommer i sjédlva verket
leva kvar, men mindre synliga @n idag.

Vi vill motverka att ingenjorsutbildningarna glider vidare ner pa ett
sluttande plan mot allt mindre tillgidngliga resurser. Att utbildningarna
haller hog kvalitet maste vara ett 6verordnat mal.

Ett antal fragor dr inte besvarade dnnu: Hur kommer dyrare utbildningar
att kunna fa plats och hanteras av ldrosidtena med detta nya system? Hur
kan framtagningen av nya utbildningsprogram paverkas? Att minska den
prestationsbaserade tilldelningen av medel ar steg i réitt riktning. Men
dven detta kommer att fa konsekvenser for ldrositenas ekonomi och
planering av verksamheten, da exempelvis genomstromningen varierar
mycket mellan olika utbildningar. Hur kommer detta att paverka pa kort
och lang sikt?

Vi anser att konsekvensanalysen av forslagen ir otillrdckliga och
behover fordjupas. Forslagsvis skulle olika scenarier kunna tas fram och
utvirderas. Hur skulle systemet kunna anvéndas av ldrosdten med olika
ambitioner? Vad kan i sa fall behdva sta i de Gverenskommelser som
foreslas? I utredningen presenteras ett antal alternativa sitt att tilldela
resurser, men analyserna av dessa dr begrinsade. Dessa skulle det kunna
vara virt att se ndrmare pa.

En viktig aspekt med ett nytt system maste vara att &ven om anslagen
ska kunna anvindas fritt, sa behdver det vara forstaeligt och transparent.
Det maste finnas mojlighet for alla intressenter, for politiker,
hogskoleanstillda, studenter och allménhet, att kunna se, granska och
beddma hur resurserna anvinds.

Avslutande kommentar

Utredningen &r vilkommen och viktig. Det befintliga systemet behdver
anpassas till dagens samhillsbehov och forutsittningar. Vi ser saledes
inga hinder for att ga vidare med ramverket i forslaget. Samtidigt star det
klart — dven i den debatt som forts — att finansieringsfragan, inklusive de
dialogbaserade dverenskommelserna och analysfunktionens roll, inte
kan betraktas som tillfredsstidllande genomlysta dnnu. Vi foreslar darfor
att dessa avgorande delar av utredningens forslag konkretiseras med
ytterligare mojlighet for remissinstanserna att ta stdllning, innan en
slutlig proposition ldggs fram for riksdagen.

Ellinor Bjennbacke Josefin Utas
Chef Politikutveckling och opinion Utredare



