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En strategisk agenda for internationalisering (SOU 2018:3)

Sammanfattning

e Ldrosatena behodver inte i forsta hand dvertygas om att international-
iseringens fortjanster. Viktigare ar att undanroja de hinder som finns ut-
anfor larosatena.

e Mal och prioriteringar for larosatenas arbete maste vara tydliga men inte
Overreglerade.

¢ Internationaliseringsarbetet genererar kostnader som inte kan tackas av
ordinarie utbildningsanslag. Detta skulle hota grundstenen i Sveriges at-
traktionskraft som kunskapsnation: utbildningens kvalitet.

e Aven naringslivet har ett ansvar for att utlandska studenter som sa vill
kan komma i arbete inom rimlig tid.

e Stipendier till sarskilt meriterade studenter ar strategiskt viktiga och bor
forstarkas.

Om agendan

Vi ser positivt pa att det nu tas ett helhetsgrepp pa internationaliseringen av
universitet och hogskolor. Fragan om hur den ska satts i verket ar emellertid
inte okomplicerad.

Internationalisering handlar om mellanménskliga processer, som efterstra-
vas for de effekter de ger upphov till. Det borde darfor inte vara nédvandigt,
och det &r formodligen inte heller meningsfullt, att i alla detaljer forsoka be-
skriva med vilka atgarder dessa effekter ska uppnas.

Den iakttagelsen framstar som trivial, men fangas likval inte upp i forslagen
till andringar av hogskolelagen. Dér ségs i 1 kap 5 § att den internationella
verksamheten ska starka kvaliteten. Var uppfattning ar att det ar just det den
gor.

| 8 § samma kapitel stélls kravet att studenternas formagor dven ska kunna
anvandas i internationella eller interkulturella sammanhang. Vi menar att in-
ternationaliseringen ger just det resultatet.
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Att genomfora en agenda av den omfattning det har ar fraga om handlar inte
frdmst om att Gvertyga larosatena om internationaliseringens fortjanster,
utan om att undanroja de externa hinder som finns for att de ska kunna for-
verkliga den. Darutéver kravs:

1) tydliga, men inte Gverdetaljerade mal,
2) prioriteringar, som kan tillatas skilja sig at mellan laroséten, och
3) tillracklig finansiering for att kunna omsattas malen i handling.

Hogre utbildning och forskning utgér en stor post i statsbudgeten, vilket
brukar framhallas nér finansieringen fors pa tal. Men det &r i sig inget argu-
ment for att allt ryms inom den, som regeringen kan ténkas vilja att larosa-
tena ska utratta. Att bortse fran de verkliga kostnaderna lagger inte grunden
for ett framgangsrikt internationaliseringsarbete.

Saknas majlighet att 6ka anslagen, vilket kan vara fullt mojligt, bor halen
inte fyllas med onsketankande. Det ar inte trovardigt, utan far istallet till
foljd att det antingen tar mycket Iang tid na malen, eller att resurser succe-
sivt fordelas om som egentligen ar avsedda for annat.

En sadan mekanism lyfts redan i direktiven, dar utredaren instrueras att un-
dersoka mojligheterna att utnyttja en del av anslagen for att satta ned studie-
avgifterna. Det slar hal pa principen om att dessa ska svara mot sjalvkostna-
den, samtidigt som det tar pa forutsattningarna for det mest centrala for att
agendan ska lyckas: utbildningens kvalitet.

Alternativet ar och kommer behova vara att prioritera. Har kan utredaren
forhoppningsvis bidra mer till slutbetankandet, med utgangspunkt fran den
grundliga genomlysningen i féreliggande utredning.

Uppehallstillstand och arbete

Utredaren gar igenom en mangd hinder som behdver réjas ur véagen for att
Sveriges attraktivitet for utlandska studenter och forskare alls ska vara moj-
lig att realisera. Flera av de mest centrala av dessa har l&rosatena 6ver huvud
taget inget inflytande Gver.

Till de mest uppenbara hor problem med uppehallstillstand, inklusive langa
handl&ggningstider, som har visat sig en av de vanligaste orsakerna till att
antagna studenter inte tar sin plats i ansprak. Regler for och handlaggning av
uppehallstillstand maste darfor bli tillrackligt effektiva for att i sig kunna
konkurrera pa den globala marknaden.

Utredaren berdr ocksa det faktum att en mycket liten andel av de utlandska
studenterna stannar i Sverige for arbete efter studierna och ndmner de indi-
kationer som finns pa att arbetsmarknadskopplingen i svensk hogskoleut-
bildning inte motsvarar de utldéndska studenternas forvantningar.
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Sveriges Ingenjorer ar av flera skal varma foresprakare for samverkan mel-
lan naringsliv och hogskolor. Hur val samverkan kan formas att fungera be-
ror dock aven pa det naringsliv till vilket arbetsmarknadskopplingen ska
ske. Fran arbetsgivarhall har t ex framforts Gnskemal om att utlandska stu-
denter efter fullfoljda studier bor ges méjlighet att uppehalla sig langre i lan-
det for att soka arbete &n vad som i dag ar fallet. Tider pa ett till tva ar har
namnts, aven nar det gallt kompetenser dar manga foretag anser att behoven
ar akuta. Det ar uppenbart orimligt och vittnar om brister &ven bland arbets-
givare ndr det galler att soka upp, hitta eller vilja anstéalla examinerade ut-
l&ndska studenter.

Utredaren kan sjélvfallet inte satta mal for arbetslivets agerande. Vi anser
emellertid att detta for fullstdndighets skull bor vagas in i och beskrivas i det
kommande slutbetédnkandet.

Inte bara avgiftsskyldiga studenter ar av intresse

Vi delar utredarens uppfattning att uppmarksamheten har varit for ensidigt
inriktad pa studieavgiftsbetalande studenter. Sveriges storsta handelspartner
ar Tyskland och 75 procent av var samlade export gar till lander inom
EU/EES. Det &r sjalvfallet inte den enda anledningen att rekrytera studenter.
Det &r inte ens den enda anledningen att rekrytera studenter fran Europa,
men det vdger tungt. Trots detta anger bara vart tredje laroséte att de aktivt
arbetar med att rekrytera freemoverstudenter fran dessa lander.

Viktigt att komma ihag ar dock att samma ensidighet har préaglat den poli-
tiska debatten, sarskilt aren narmast efter inférandet av studieavgifter. 1 hogt
tonldge talades da om raset av internationella studenter”, utan att nimna
vare sig europeiska freemoverstudenter eller utbytesstudenter — i vilka ingar
aven studenter fran utanfor EU/EES (utbyte av studenter &r dessutom till sin
natur en dubbelverkande mekanism).

Det kan inte uteslutas att larosatenas fokus i vart fall delvis ar en aterspeg-
ling av detta. Det politiska signalvérdet i att lyfta fram utredarens slutsatser
ska saledes inte underskattas.

Till saken hor att inomeuropeiska studenter inte genererar nagra studieavgif-
ter, vilket innebdr — i vart fall nar takbeloppen ar eller antas bli uttémda — att
det varken ar mojligt eller meningsfullt att rekrytera flera. Aven vad géller
andelen europeiska studenter finns déarfor anledning for regeringen att vara
tydlig i uppdraget till l&rosatena och att ta ansvar for de merkostnader det
kan innebéra.

Stipendier for rekrytering av sarskilt kvalificerade studenter

Begreppet talang férekommer flera ganger i texten samt i en underrubrik
(Mobilitet och talangattraktion) i enkéten till larosétena. | avsaknad av defi-
nition uppfattar vi talang som en synonym till studenter och hégskoleperso-
nal fran utlandet.
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En distinktion mellan talanger och studerande/personal i 6vrigt vore emel-
lertid inte ovédlkommen. Sveriges Ingenjorer stéllde sig bakom beslutet om
avgifter for tredjelandsstudenter for att genom de frigjorda medlen under-
latta resursforstarkningar i hogskolan (nagot som knappast kan ségas ha
skett) — givet att ett system for gaststipendier skapades for de hdgst merite-
rade studenterna fran lander utanfor EU/EES. Sadana stipendier finns ocksa
i nagon omfattning, men som utredaren konstaterar ar de framst knutna till
studenter fran Sveriges samarbetslander inom bistandet och till évriga lag-
och medelinkomstlander.

Det finns inget att invanda mot stipendier som en del av Sveriges bistand,
och vi delar helt utredarens uppfattning att stipendier inte ska vara ett satt att
finansiera mer an en del av de studieavgiftsskyldiga studenterna.

Vi menar dock att stipendier riktade till sérskilt kvalificerade studenter ar av
strategisk vikt vid etableringen av Sverige som en attraktiv studie- och kun-
skapsnation. De behdver darfor forstarkas, samtidigt som en ambitionsniva
behover faststéllas for det antal kvalificerade tredjelandsstudenter — kalla
garna dem talanger — som fullt ut ska kunna finansiera sina studier genom
stipendier.

Anders Tihkan
Forbundssekreterare

Olle Dahlberg
Utredare



