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Forord

Ibland kan man bli trott pa att olika aktorer kraver mer pengar till olika verksamheter
som alla ar viktiga for samhallets framtida utveckling. Men ibland maste man helt enkelt
ryta till. Som nér det visar sig att hogskolan idag utbildar en hel arskull htgskole-
nyborjare utan ersattning om vi jamfor med hur det sag ut i mitten av 90-talet. Detta
samtidigt som larosatena overproducerar studenter som de inte far betalt fér. Och till
raga pa allt sa sparar de pengar av utbildningsanslagen. Detta trots att bade larare och
studenter vittnar om brist pa tid till den sa viktiga larare-studentkontakten, och om alltfor
fa undervisningstimmar i manga a&mnen. Lararna dignar under ckade krav pa
administration och aterrapportering, arbetsmiljon blir sémre och stressen okar.
Ekvationen gar helt enkelt inte ihop.

Vi saknar idag sju miljarder kronor till hogre utbildning jamfort med 1994/95. Regering
efter regering har valt att lagga de stora resurserna pa forskning, och da framférallt
forskning som finansieras fran de statliga forskningsraden. De pengarna har inte
kommit studenterna till del och har dessutom inneburit att den akademiska karriaren
framforallt varderas i kvantitativa forskningsframgangar. En duktig larare varderas inte
som sig bor. Det héller inte langre.

Sa nu ar det dags for nasta regering att satsa pa svensk hogre utbildning om man
menar allvar med att Sverige ska méta framtiden som ett kunskapssambhalle, och slippa
konkurrera med andra lander med hjalp av laga léner. Det &r inte en framtid vi vill se.

| SULF:s varld blir betydelsen av internationellt gangbara kunskaper och utbildningar
allt stérre. Hogskolan ar ingen fabrik utan en forutsattning for en hallbar framtid.
Kunskaperna som fas genom hégre utbildning ar inte bara studenters enskilda
egendom utan en investering i var gemensamma framtid.

Las den hér rapporten och fundera dver vilken framtid du vill vara med och skapa.

Mats Ericson
Forbundsordférande
Sveriges universitetslarare och forskare

Stockholm juni 2018



1 Systemfel i kunskapsfabriken
—om urholkning av ersattningsbeloppen till hégre
utbildning pa grund- och avancerad niva

1.1  Sammanfattning

Minskade resurser per student tillsammans med 6kande myndighetskapital,
overproduktion av studenter, 6kad administration och fler studenter i behov av sarskilt
stdd far konsekvenser for universitetslarares mojligheter att gora ett bra jobb.
Larosatenas kostnader for utbildning p& grund- och avancerad niva har nastan
fordubblats jamfort med mitten av 90-talet. Ersattningsnivaerna per student har inte
hangt med kostnadsutvecklingen med konsekvensen att hdgskolans grundutbildningar
saknar nastan sju miljarder kronor. Det betyder att en hel arskull hdgskolenyborjare
idag utbildas utan extra ersattning jamfért med 1994/95.

Urholkningen av resurserna per student fortsatter ar efter ar till stor del p& grund av
statens krav pa effektivisering. Det galler for alla utbildningsomraden utom for
humaniora, samhaéllsvetenskap, juridik och teologi (HSJT), som fatt extra tillskott (men
som redan fran borjan har mycket laga ersattningsbelopp). Produktivitetsavdraget
innebar i korthet att utbildningen ska bli effektivare varje ar och en procentsats dras av
nar anslagen raknas upp i den arliga pris- och Isneomrakningen. Det &r ett orimligt
avdrag eftersom det &r nast intill omojligt att effektivisera undervisning med bibehallen
kvalitet. Forutsattningarna for produktivitetsutveckling &r mycket olika fér olika sektorer.
Hdégskolan ar inte en kunskapsfabrik och kan darfor inte félja den logik for
effektivisering som kan anvandas i en fabrik. Det gar inte snabbare att lara nu &n
tidigare. | praktiken har systemet i stéllet lett till mindre undervisningstid fér varje
student, stérre undervisningsgrupper, mindre tid for larare att utveckla undervisningen
och pedagogiken, mindre tid for lararnas forberedelse och efterarbete och en sémre
arbetsmiljo med okad stress for larare i hégskolan.

"En hel arskull hogskolenyborjare utbildas idag
utan extra ersattning jamfort med 1994/95.”

Den har rapporten jamfor nuvarande kostnader och intékter i I6pande priser med
startaret for det nuvarande resurstilldelningssystemet 1994/95.1 Resultaten visar att de
flesta utbildningsomraden skulle behdéva per capita-hojningar pad mellan 30 och 50
procent for att nd de nivder som gallde pa 90-talet. Sammanlagt gor det nastan sju
miljarder kronor.

e For undervisning 6verstiger kostnaderna intakterna med 51 procent.

e For medicin dverstiger kostnaderna intdkterna med 47 procent.

e FOr naturvetenskap, teknik och farmaci (NTF) Overstiger kostnaderna
intakterna med 42 procent.

e For vard dverstiger kostnaderna intakterna med 32 procent.

L For de konstnarliga omrédena och idrott &r dock startaret 1995/96.



e For humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi (HSJT) ligger
kostnaderna i niva med intakterna jamfort med 1994/95. Mark val att
ersattningsnivan per student ar mycket lag och fortfarande ligger langt under
andra utbildningsomraden.

Som om inte konsekvenserna av produktivitetsavdraget och for lag kompensation for
kostnadstkningar vore nog, sparar larosatena av utbildningsanslagen och
myndighetskapitalen vaxer. Det ar sarskilt provocerande eftersom universitetslarare
arbetar mer an vad de har betalt for och vi far signaler om att tiden for att klara av
undervisningen gar ut éver den tid som skulle ha anvants till forskning eller ansokningar
om forskningsmedel. Att larare prioriterar studenterna &r férmodligen forklaringen till att
kvaliteten i svensk hogre utbildning fortfarande star sig bra i internationella jamforelser.
Men det betyder inte att den radande situationen ar hallbar. Risken &r stor att kvaliteten
i utbildningen sjunker och att duktiga universitetslarare véljer att lamna yrket.

Regeringen maste

¢ Slopa produktivitetsavdraget for hogre utbildning och forskning. Detta skulle
hejda en stor del av den urholkning som hotar kvaliteten i svensk hégskola.

e Hoja ersattningsbeloppen for den hogre utbildningen.

e Se till att fa ett resurstilldelningssystem pa plats som ger langsiktiga
planeringsforutsattningar for larosatena.

e Sanka kraven pa aterrapportering och istallet oka tilliten till larosatena.

Larosatena maste

e Sluta vara 6verdrivet forsiktiga i budgeteringen och anvanda de resurser som
tilldelas for att hoja kvaliteten i utbildningen.

e Planera langsiktigt for personal och utbildningskvalitet.

e Tillampa transparenta och rattssékra processer for rekrytering av personal.

e Prioritera karnverksamheterna utbildning och forskning.



2 Inledning

Den har rapporten? visar att svensk hogre utbildning med automatik far krympande
resurser. Pa sikt riskeras kvaliteteten i utbildningen. Staten forvantar sig att utbildningen
ska kunna goras billigare ar efter ar och drar darfor av en viss summa varje ar nar
omrakningen av resurserna gors i forhallande till kostnadsokningar. Det har inneburit att
vi skulle behova ett resurstillskott pa hela sju miljarder kronor for att nd upp till de nivaer
av ersattning per student som vi hade i mitten av 90-talet nar det nuvarande
resurstilldelningssystemet infordes. Den genomsnittliga kostnaden fér en student &r

79 500 kronor.3 De knappa sju miljarder kronor som har tappats bort pa vagen skulle
alltsa racka till att utbilda cirka 86 000 studenter, vilket motsvarar en hel arskull med
hogskolenyborjare.* Vander vi pa resonemanget innebar det att en hel arskull idag
utbildas utan extra ersattning jamfort med 1994/95. Ar det rimligt samtidigt som Sverige
enligt regeringen ska strava efter att konkurrera med kunskap och kvalitet, inte med
laga loner?

"En hel arskull hogskolenyborjare utbildas idag
utan extra ersattning jamfort med 1994/95.”

Gar det att utbilda studenter fortare idag an vad det gjorde i mitten av 90-talet? Svaret
pa den fragan ar tveklost nej. Studenter behover fortfarande tid med sina larare och
larare behover tid till for- och efterarbete for att undervisningen ska kunna halla den hég
kvalitet. Som vi ska se ar det ocksa betydligt fler studenter som idag behover extra stod
for att klara sina studier. Hogskolan ar inte en kunskapsfabrik och kan darfor inte folja
den logik for effektivisering som kan anvandas i en fabrik, eller i annan typ av statlig
verksamhet. Forutsattningarna for produktivitet & mycket olika. Det tar tid att lara, och
det maste fa ta tid.

2 SULF har vid tva tidigare tillfallen publicerat rapporter om hur stor den faktiska urholkningen av
ersattningsbeloppen till utbildning pa grund- och avancerad niva varit sedan sjoséattningen av det nuvarande
resurstilldelningssystemet laséret 1994/95. Den senaste rapporten konstaterade att det 2011 saknades
nastan sju miljarder jamfort med nar systemet startade, den sa kallade grundbulten. Den huvudorsak som
rapporten angav var en otillracklig arlig upprakning av ersattningsbeloppen for att kompensera for
I6nekostnadsoékningar, till stor del beroende pé det generella produktivitetsavdrag som avréknas frén
lonekostnadsodkningarna. Konsekvenserna blev mindre undervisning per vecka for varje student, stdrre
undervisningsgrupper, mindre tid for lararnas for- och efterarbete, obetald 6vertid och svagare I6neutveckling
for universitetslarare.

(Fritzell & Birath, Utbildning, utbyggnad, urholkning, 2001), och (Fritzell, Fortsatt utbyggnad — fortsatt
urholkning, 2012) Har finns ocksa en mer utforlig beskrivning av resurstilldelningssystemet for utbildning p&
grund- och avancerad niva.

3 (UKA, UKA:s arsrapport, 2018), s 147.

4 Laséret 2016/17 borjade 85 950 nya studenter studera pa grundniva och avancerad niva vid svenska
universitet och higskolor. (UKA, UKA:s arsrapport, 2018), s 33.



De erséttningar som staten ger till larosatena per heléarsstudent (HAS) och
hel&rsprestation (HAP) varierar mellan olika utbildningsomréden. All utbildning &r
indelad i kurser som larosatena klassificerar till olika utbildningsomraden. Det &r
regeringen som beslutar inom vilka utbildningsomraden som larosatena far avrakna
studenter, men larosatena har mojlighet att klassificera om ett amne med lagt
ersattningsbelopp till ett annat utbildningsomrade dar prislappen ar hogre.> ¢ Det
betyder att kurser som finns inom till exempel &amnesomradet juridik/samhallsvetenskap
ibland klassificeras som tillhérande ett utbildningsomrade med hdgre ersattningsbelopp.

"Hogskolan &ar inte en kunskapsfabrik och kan
darfor inte folja den logik for effektivisering som
kan anvandas i en fabrik.”

Det &r naturligtvis ocksa sa att samhallet och studenterna hinner forandras en del pa
nastan ett kvarts sekel. Sa fragan om vilka resursbehov som finns och hur de har
forandrats sedan systemet inférdes &r relevant att stalla. Universitetskanslersambetet
(UKA) menar till exempel i en rapport om kvalitetsférstarkningar inom humaniora och
samhallsvetenskap att ersattningsnivaerna inte speglar dagens behov av resurser. Det
beror bland annat pa att studentgrupperna idag ar mer heterogena, vilket i sin tur kraver
en mer differentierad undervisning.” Hur det &r med den saken ligger utanfor den har
undersokningen, men vi kan lugnt konstatera att det inte ar mindre resurskravande att
utbilda studenter p& grund- och avancerad niva idag an i mitten av nittiotalet. Att
ersattningsbeloppen fortsatter att tappa i varde jamférelse med kostnaderna ar darfor
djupt oroande.

"Samtidigt som rekryteringen till hdgskolan
breddas och fler studenter behover sarskilt
stdd ska universitetslarare arbeta snabbare
och mer effektivt med i manga fall bara hélften
av de resurser de hade i mitten av 90-talet.”

Foreliggande rapport uppdaterar siffrorna frén de tidigare rapporterna till &r 2016 och
diskuterar utvecklingen i ljuset av dagens hdgskolelandskap.

5 (UKA, UKA arsrapport, 2017), s 124.

6 Det &r skillnad pa utbildningsomrade och amnesomrade. Uthildningsomrade styr endast ersattningen till
larosatena. Exempel pa utbildningsomrade ar samhallsvetenskap, naturvetenskap, teknik. En kurs kan besta
av ett eller flera &mnen. Exempel pa amnen &r historia och statistik. Exempel pd amnesomrade &ar
juridik/samhallsvetenskap. Kélla: (Riksrevisionen, Klassificering av kurser vid universitet och hogskolor —
regeringens styrning och Hogskoleverkets uppféljning, 2010).

7 (UKA, Uppfélining av kvalitetsforstarkning inom humaniora och samhéllsvetenskap, rapport 2015:14, 2015),
s 26.



3 Problembeskrivning

Det system som finns idag for tilldelning av resurser till utbildning p& grund- och
avancerad niva leder med automatik till en urholkning av ersattningsbeloppen pa grund
av pris- och Iésneomrakningen och det produktivitetsavdrag som ingar dar.
Omrakningen av anslagen tar hansyn till den allmanna prisutvecklingen inom den
konkurrensutsatta sektorn. Detta ar utgangspunkten nar kompensationen for
kostnadsutvecklingen ska faststallas. Varje ar gors dessutom ett avdrag inom pris- och
loneomrakningen pa grund av att staten har ett produktivitets- och effektivitetskrav som
ska spegla produktivitetsutvecklingen inom privat tjanstesektor.® Produktivitetsavdraget
beraknas utifran genomsnittet av de senaste tio arens produktivitetsutveckling inom
privat sektor.® Det har valdigt lite med hdgskolans verklighet att gora.

For att urholkningen ska kunna hejdas behdver regeringen antingen tillféra medel eller
ta bort produktivitetsavdraget. Detta ar val kant i hela universitets- och hdgskolesektorn.
Redan 2007 tog en statlig utredning (RUT2) upp problemet med att den hdgre
utbildningen har samma effektivitetskrav som 6vrig statlig verksamhet och lade som ett
av sina forslag att utbildningen borde undantas fran det arliga kravet pa
produktivitetsokning. Utredningen menade att det ar svart att astadkomma en standigt
okad produktivitet utan att sanka kvaliteten i en verksamhet som bygger pa motet
mellan studenter och larare.°

For varje ar som gar minskar alltsa ersattningen till utbildningen lite grann om inte
regeringen beslutar att tillfora extra resurser. Detta har pagatt i nastan ett kvarts sekel
och fatt stora konsekvenser for universitetslarares majlighet att ha tillrackligt med tid for
sina studenter. Eftersom de flesta larare satter studenterna i forsta rummet betyder det
att larare pa hogskolan i normalfallet arbetar fler timmar an de far betalt for. Av larare i
hdgskolan arbetar en professor i snitt 51 timmar per vecka, en lektor 46 timmar och en
adjunkt 43 timmar.1* Anda racker tiden inte till.

Alla utbildningsomraden har inte urholkade resurser jamfort med mitten av 90-talet. Det
som har hant sedan 2011 for HSJT-omradet ar att regeringen tillfort medel i sa kallade
kvalitetssatsningar, 800 miljoner kronor mellan 2011 och 2013, och 250 miljoner 2015-
16. Det har inneburit att urholkningen dar tillfalligt har hejdats och det finns inte léangre
fog for att prata om urholkning av ersattningsbeloppen for den allra storsta
studentgruppen. For NTF, medicin och alla andra utbildningsomraden fortsatter
urholkningen och glappet mellan intdkter och kostnader har dkat.

Samtidigt som vi kan konstatera att &ven om ersattningarna for HSJT-omradet nu ligger
i nivd med den ursprungliga ersattningen fran 90-talet far vi signaler fran vara
medlemmar att tiden for undervisningen blir alltmer knapp och arbetsbelastningen allt
hogre, aven inom HSJT. Men orsaken till det star alltsa inte att finna i en krympande
ersattning fran staten utan maste hittas ndgon annanstans.

Riksrevisionen kom nyligen ut med rapporten "Varfor sparar larosatena? — En
granskning av myndighetskapital vid universitet och hégskolor”, som visar att
larosatena 2016 hade ett samlat myndighetskapital pa 12,3 miljarder kronor, varav 5,4
miljarder fanns inom utbildning. Nastan 80 procent av det myndighetskapitalet utgors av

8 (UKA, Uppfolining av ersattningsbeloppen for hégre utbildning, Rapport 2017:6, 2017), s 14.
9 (Kesselberg, 2013)
10(SOU2007:81, 2007), s 189f.

11 (www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e49c4/1487841862210/Arbetstid-effektivitetsanalys-2014-
1.pdf)


http://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e49c4/1487841862210/Arbetstid-effektivitetsanalys-2014-1.pdf
http://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e49c4/1487841862210/Arbetstid-effektivitetsanalys-2014-1.pdf

oforbrukade anslagsmedel.!2 Det handlar alltsa inte om pengar for kommande
forskningsprojekt som ligger och skvalpar pa larosatenas kistbotten. Tillsammans med
de urholkade ersattningsbeloppen betyder det &nnu mindre pengar till utbildningen.

3.1  Syfte och fragestallningar

Syftet med den har rapporten ar att félja utvecklingen av ersattningsbeloppen till
utbildning for att se om den urholkning som SULF tidigare har pavisat fortsatter eller har
stannat upp. Vi undersoker ocksa om det kan finnas andra faktorer som &r av betydelse
for utvecklingen av resurserna till utbildningen. Som Riksrevisionen har visat verkar det
som att larosatena generellt sett sparar av anslagsmedel samtidigt som de
Overproducerar antalet studenter.

e Hur har ersattningsbeloppen till grundutbildningen utvecklats i relation till
faktiska kostnader mellan 1994/95 och 20167
e Vilka andra faktorer paverkar ersattningen till hogre utbildning?

3.2 Metod

Hur ersattningsbeloppen till grundutbildningen har utvecklats i relation till faktiska
kostnader har uppdaterats enligt den metod som ar anvand i rapporten Fortsatt
utbyggnad — Fortsatt urholkning, XXXX i SULF:s skriftserie. 13

Det betyder att vi har tittat pa faktiska kostnader for I6ner, lokaler och Gvriga
forvaltningskostnader och relaterat dem till resursmix, till avgifter och skatter.

Ersattningsbelopp fér respektive utbildningsomrade har begéarts ut fran UKA
tilsammans med data 6ver antalet helarsstudenter och helarsprestationer for utrakning
av prestationsgrad. Index fér ersattningarna ar justerade i relation till prestationsgrad.
Data for aren 1994/95-2011 ar i huvudsak hamtade ur den tidigare rapporten. Data for
kostnadsindex 2012-2016 har inhamtats frdn Ekonomistyrningsverket och Arbetsgivar-
verket.

12 (Riksrevisionen, Varfor sparar larosatena? — En granskning av myndighetskapital vid universitet och
hdgskolor, rir 2017:28, 2017)

13 De formler som anvants for berakningarna aterfinns pa s 25 ff i Ann Fritzell, "Fortsatt utbyggnad —
Fortsatt urholkning”. Nar det galler kostnadsdkningar ar siffrorna fér 1995-2011 tagna ur SULF:s
skriftserie XXXX, s 28. Kostnadsindex for 2011 ar dock justerad efter resursmix fér 2011 enligt mejl fran
Arbetsgivarverket 8/1-18. | rapporten frdn 2012 anvandes siffran 176,7, som férmodligen var felaktig pa
grund av felaktig resursmix. Den avvek pa ett markant satt fran kurvan och &r darfor justerad. Data for
aren 2012-2016 6ver kollektiv I6neutveckling &r hamtade ur
(www.arbetsgivarverket.se/globalassets/avtal-skrifter/rapporter/loneutveckling-i-staten-20170315. pdf,
2017), s 18. Siffrorna 2012—-2016 géller Idneutveckling i hela staten och inte specifikt UH, men torde ligga
tillrackligt néra for att vara relevant i berakningen. Nar det géller lokalkostnader &r siffrorna t om 2011 &r
tagna ur SULF:s skriftserie XXXX, déarefter reviderade siffror enligt ESV, till exempel
(www.esv.se/globalassets/amnesomraden/lokalforsorjning/prisomrakning-lokaler-2014.pdf, 2014)
Sammanvagt kostnadsindex for 6vriga forvaltningskostnader for &ren 2012—-2016 har inhamtats via mejl
fr&n Hans Ahlander ESV 8/12-17.


http://www.arbetsgivarverket.se/globalassets/avtal-skrifter/rapporter/loneutveckling-i-staten-20170315.pdf
http://www.esv.se/globalassets/amnesomraden/lokalforsorjning/prisomrakning-lokaler-2014.pdf
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Resultat

4.1 Kostnhadsutvecklingen

Tabell 1 visar I6neutvecklingen fér konkurrensutsatt sektor (arbetskostnadsindex, AKI)
for aren 1995-2017. Vid den arliga pris- och I6neomrakning som ligger till grund for
upprakningen av ersattningsbeloppen dras ocksa en viss procentsats av eftersom
staten har krav pa effektivisering, det sa kallade produktivitetsavdraget. Produktivitets-
avdraget ingar i pris- och ldneomrékningen och har som tabell 1 visar legat p& knappa
en procent under de senaste aren. Dessférinnan varierade produktivitetsavdraget runt
1,5-2 procent per &r. Statens I6neindex visar arbetskostnadsindexet minus
produktivitetsavdraget for varje ar. Summeringen fér AKI och I6neindex visar den
procentuella 6kningen sedan 1994. Produktivitetsavdraget for 1994-2016 visar
skillnaden mellan det ackumulerade AKI och det statliga loneindexet. Skillnaden uppgar

Ar Arbetskostnadsindex Produktivitetsavdrag Statens loneindex'®

1995/96 7,07% 1,86% 5,21%
1997 5,51% 1,23% 4,28%
1998 6,49% 3,20% 3,29%
1999 3,47% 1,33% 2,14%
2000 2,47% 1,35% 1,12%
2001 2,49% 1,06% 1,43%
2002 3,80% 1,68% 2,12%
2003 4,10% 1,22% 2,88%
2004 5,88% 1,51% 4,37%
2005 3,46% 1,92% 1,54%
2006 4,68% 1,85% 2,83%
2007 2,97% 1,96% 1,01%
2008 2,88% 2,10% 0,78%
2009 3,12% 1,98% 1,14%
2010 5,90% 1,47% 4,43%
2011 1,78% 1,29% 0,49%
2012 2,13% 1,21% 0,92%
2013 1,37% 1,37% 0,00%

1 Tabellen &r en uppdatering av tabell 6, i (Fritzell, Fortsatt utbyggnad — fortsatt urholkning, 2012)

15 Arbetskostnadsindex minskat med produktivitetsavdraget



2014 5,01% 1,11% 3,90%
2015 1,96% 0,96% 1,00%
2016 3,11% 0,76% 2,35%
1994-2016 118% 58,8%16 59,2%
2017 2,67% 0,85% 1,82%

Statens I6neindex motsvarar inte de verkliga I16nedkningarna inom hégskolans omrade.
Aven om I6nedkningarna for universitetslarare ar lagre an inom konkurrensutsatt sektor
har avtalen for hogskolans omrade mellan 1994 och 2016 gett lonedkningar om 99,2
procent. Det betyder att 40 procent av I6nedkningarna inte har kompenserats i den
statliga pris-och Iéneomrakning som ligger till grund fér upprékningen av
ersattningsbeloppen.

For att f en bild 6ver de totala kostnadsékningarna behdver man ocksa ta hansyn till
de skatter och avgifter som myndigheterna &r skyldiga att betala. For ar 2016 var de
sammanlagt strax under 50 procent.t’

Tabell 2 visar 6kningen av de kostnader som ligger till grund for de berakningar vi gjort
Over kostnadsutvecklingen sedan nuvarande resurstilldelningssystem inférdes. De
storsta okningarna ligger pa loner, foljt av lokalkostnader. Ovriga forvaltningskostnader
har legat relativt stilla sedan 2011.

Tabell 2: Kostnadsdkningar sedan 1994

Okning av dvriga Total I6ne- Lokalkostnadsdkning

forvaltningskostnader kostnadsdkning'®

2011 23,28% 103,70% 31,36%
2012 23,46% 108,60% 32,39%
2013 23,31% 114,40% 35,19%
2014 23,35% 117,60% 36,22%
2015 23,65% 122,80% 39,12%
2016 24,83% 129,30% 42,58%

Kélla: Bearbetning frdn SULF:s skriftserie XXXX, Ekonomistyrningsverket och Arbetsgivarverket®

16 Ackumulerat arbetskostnadsindex minus ackumulerat loneindex.

17 Avgifter och skatter 2016 = 47.92 procent enligt Arbetsgivarverket.
(www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/nyhetsbrev/arbetsgivarverket-informerar/2015/avgifter-och-
skatter-2016/, 2016). Detta + 0,3 procent till lokalt omstéllningsarbete gor en 6kning med 15.1
procentenheter sedan 1994.

18 Genomsnittlig léneutveckling inklusive avgifter och skatter, for detaljerade berékningsgrunder se (Fritzell,
Fortsatt utbyggnad - fortsatt urholkning, 2012) s 29.

19 Siffrorna for lonedkningar 1995-2011 &r tagna ur (Fritzell, Fortsatt utbyggnad — fortsatt urholkning, 2012) s
28. 2012-2016 over kollektiv I6neutveckling ar tagna ur (http://www.arbetsgivarverket.se/globalassets/avtal-
skrifter/rapporter/loneutveckling-i-staten-20170315.pdf, 2017), s 18. Siffrorna 2012—-2016 géller I6neutveckling
i hela staten och inte specifikt UH, men torde ligga tillrackligt néra for att vara relevant i berékningen.
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Alla kostnader vager alltsa inte lika tungt. Loner utgor till exempel den storsta delen av
kostnaderna och ékningar dar blir extra markbara. Darfér behdver utrékningar av
kostnadsékningar ta hansyn till resursmixen. Resursmixen visar hur resurs-
forbrukningen ser ut pd en genomsnittlig myndighet och den totala anslags-
upprakningen en myndighet far beror p& resursmix for det aktuella aret. Tabell 3 visar
hur resursmixen sett ut aren 2011 till 2016. Som synes vager I6ner allra tyngst och
Okar, medan lokalkostnaderna vager minst.

Tabell 3: Resursmix 2011-2016

Ovriga forvaltningskostnader Loner Lokaler

31,3% 57,7% 11,0%

33,7% 56,0% 10,3%
34,0% 56,0% 10,0%
28,4% 61,0% 10,6%
30,0% 60,0% 10,0%
27,7% 62,5% 9,8%

Kélla: Bearbetning frdn Arbetsgivarverket och Ekonomistyrningsverket

For att fa en rattvisande bild av kostnadsokningarna behéver man vaga in bade
resursmixen och hur stora kostnadstkningarna har varit inom respektive kostnads-
omrade. Tabell 4 visar att de sammanvagda kostnadsdkningarna sedan den nuvarande
resurstilldelningssystemet inférdes har varit knappt 92 procent. Larosatenas kostnader
for utbildning pa& grund- och avancerad niva har nastan fordubblats.

Tabell 4: Sammanvagd kostnadsdkning sedan 1994, aren 2011-2016

Ovriga Loner * Lokaler * Sammanvéagd 6kning
forvaltningskostnader resursmix resursmix sedan 1994
*resursmix

2011 7,29% 59,83% 3,45% 70,6%
2012 7,91% 60,82% 3,34% 72,1%
2013 7,93% 64,06% 3,52% 75,5%
2014 6,63% 71,74% 3,84% 82,2%
2015 7,10% 73,68% 3,91% 84,7%
2016 6,88% 80,81% 4,17% 91,9%

Kélla: Bearbetning av data frAn SULF:s skriftserie XXXX, Arbetsgivarverket och Ekonomistyrningsverket

20 Resursmixen for 2011 stammer inte 6verens med den som anges i (Fritzell, Fortsatt utbyggnad — fortsatt
urholkning, 2012) s 32. Den tidigare siffran har korrigerats efter uppgift i mejl frdn Arbetsgivarverket.
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4.2  Ersattningsbeloppens utveckling

Resurstilldelningen for utbildning i dagens system baseras pa hur manga studenter
som finns inom respektive utbildningsomrade och hur deras resultat ser ut, det vill sdga
hur manga poang de tar. Som diagram 1 visar finns flest studenter inom HSJT, foljt av
NTF, vard och medicinskt utbildningsomrade.

Diagram 1: Fordelning av hel&rsstudenter mellan olika utbildningsomraden 2016

Naturvetenskapligt
Tekniskt
Farmaceutiskt

mHSJT NT&F m Medicinskt mDans m Design m |drott
m Konst Media m Musik Odontologi m Opera W Teater
Undervisning Vard Ovrigt mVFU
Kalla: UKA

Olika utbildningsomraden har olika stora erséattningsbelopp som bestar av tva delar, en
volymbaserad och en prestationsbaserad del. Larosatena far rakna av antal
hel&rsstudenter (HAS) och antal hel&rsprestationer (HAP) mot ett takbelopp.

For att rakna ut hur mycket ersattningsbeloppen i praktiken har 6kat har vi tittat pa
okningen av prislappen for helarsstudenter (HAS) och heldrsprestationer (HAP). Det
racker dock inte att se p& 6kningar rakt av for att ge en rattvisande bild eftersom
larosatena for HAP-prislappen bara far betalt for de podng som studenterna faktiskt tar,
prestationsgraden. Darfér har ersattningsbeloppet for HAP:en justerats efter
prestationsgrad innan ersattningarna har raknats ihop.
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Ersattningsbeloppen har under perioden 1994/95 till 2016 raknats upp med mellan 30
och 48 procent for de flesta utbildningsomraden, forutom for HSJT dar beloppen har
raknats upp med 93 procent pa grund av extra ersattning i sa kallade kvalitets-
satsningar.

Tabell 5 visar den totala erséattningen per helérsstudent, HAS + HAP, justerad for
prestationsgrad, hur stor 6kningen per capita har varit for olika utbildningsomraden och
kostnadsokningarna som de redovisades ovan. Utifran det har vi raknat ut hur stora
resurstillskott som skulle behovas for att aterstalla ersattningsbeloppen till 1994/95 ars
niva, hur stora tillskott som skulle behévas per student och behovet av per capita-
hojningar i procent. Tabellen visar att det saknas 6,8 miljarder kronor jamfért med
1994/95 varav nastan halften skulle behova tillféras utbildningsomrédet natur, teknik
och farmaci (NTF). Utbildningsomradet medicin skulle behdva ett tillskott p& mer an 1
miljard kronor for att n& upp till nivdn da det nuvarande systemet startade. Manga
utbildningsomréaden har tappat upp emot halften av den ersattningsniva de hade
1994/95. Det enda utbildningsomradet som ligger i nivd med startaret ar humanistiskt,
samhallsvetenskapligt, juridiskt och teologiskt (HSJT). Mark val att ersattningen till
HSJT var mycket &g fran borjan, och har egentligen aldrig rackt till for att ge
studenterna tillrackligt med tid med sina larare.

Diagram 2 visar utvecklingen av ersattningsbeloppen ar for ar for de storsta
utbildningsomradena och tacker 94 procent av alla studenter. For att askadliggora
kostnads- respektive intaktsutvecklingen visas utvecklingen utifran index 1994/95.
Diagrammet visar tydligt effekten av de kvalitetssatsningar som regeringen gjorde for
HSJT aren 2012-2013 samt 2015-2016. | budgetpropositionerna 2012 och 2013
tillférdes sammanlagt 800 miljoner kronor till HSJT, samtidigt som ersattningsbeloppen
for undervisning sanktes med 8 procent.?! Ersattningen for HSJT har darmed kommit
ikapp kostnadsutvecklingen jamfort med startaret.

2L (UKA, Uppfolining av erséttningsbeloppen fér hégre utbildning, Rapport 2017:6, 2017) s 20.
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Tabell 5: Berdkning av hur mycket hur mycket pengar som saknas/hur mycket
resurstillskott som skulle behovas for att aterstalla ersattningsbeloppen till
1994/95 &rs niva.?

Utbildnings-
omrade

Okning erséttning per
capita (index)
Resurstillskott som
per capita-héjningar

behdvs (mkr)
Resurstillskott som

Antal HAS

Andel HAS per
utbildningsomrade
Prestationsgrad
Total ersattning per
helarsstudent (kr)
Kostnadsokning
behdvs per
helarsstudent (kr)
Beraknat behov av

79% 46680

92767 328%  81% 88707 135 192 3455 37248 42%
22535 8,0% 93% 100715 145 192 729 32352 32%
18762 6,6% 93% 132819 130 192 1177 62713 47%
14675 5,2% 90% 72885 127 192 541 36881 51%
5242 1,9% 83% 70834 131 192 174 33276 47%
4583 1,6% 92% 100818
2104 0,7% 97% 236966 135 192 213 101072 43%

2040 0,7% 88% 200479 135 192 174 85122 42%

1634 0,6%  95% 97662 130 192 75 45972 47%
1246 04%  85% 151536 135 192 80 64446 43%
769 0,3%  92% 295439 135 192 97 125505 42%
w 297 01%  87% 512763 135 192 65 217847 42%
197 0,1%  102% 446114 135 192 37 189809 43%
147 0,1%  87% 308640 148 192 13 90569 29%
58 0,0%  84% 461261 135 192 11 195959 42%
282977 6815 24083

22 For utbildningsomradena dans, design, idrott, konst, media, opera och teater ar referensaret 1995/96.

= Eftersom ersattningsbelopp for verksamhetsforlagd utbildning (VFU) infordes forst 2013 finns inget index
for det omradet.
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Diagram 2: Kostnads- respektive intdktsutvecklingar under perioden 1994/95—
2016. Index baseras pa l6pande priser.
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5 Diskussion

5.1  Effektivisering

Den har rapporten har visat att resurserna till hégre utbildning pa grund och avancerad
nivd med automatik fortsatter att urholkas for varje &r som géar. En grundorsak till det ar
det effektivitetskrav som staten har p& verksamheten och som inneburit att en del av de
upprakningar som skulle ha gjorts pa ersattningsbeloppen forsvunnit i produktivitets-
avdrag.

Tillsammans med 6kade ldnekostnader som systemet inte fullt ut kompenserar fér har
det fatt konsekvenser som gor att staten nu skulle behdva tillfora nastan sju miljarder
kronor for att aterstélla ersattningarna till den kopkraft de hade nar resurstilldelnings-
systemet startade 1994/95. Det enda utbildningsomrade dar ersattningsbeloppen inte
har urholkats ar HSJT, vilket beror pa séarskilda kvalitetssatsningar som regeringen har
gjort under de senaste aren. Eftersom ersattningsbeloppen for HSJT redan fran bérjan
var mycket laga hade det till slut blivit omjligt att bedriva undervisning av tillrackligt hog
kvalitet om urholkningen inte hade hejdats. Problemet ar att resurstilldelningssystemets
konstruktion gor att urholkningen kommer att fortsatta for alla utbildningsomraden, aven
HSJT, om inte sarskilda satsningar gors. Hogskolan utbildar idag en hel arskull
hdgskolenybérjare utan extra ersattning jamfort med mitten av 90-talet.
Produktivitetsavdraget star for ungefar halften av urholkningen.

Det &r pa sin plats att ifrdgasatta rimligheten i att det ska ligga ett krav pa effektivisering
av hogskolans utbildningar pd samma sétt som pé 6vrig statlig verksamhet. Kravet pa
effektivisering speglar en syn pa hiogskolan som en kunskapsfabrik, som lyder under
samma krav pa produktivitetsokning som kommersiella verksamheter. Gar det att
undervisa snabbare nu an vad det gjorde i mitten av 90-talet? Kostar det mindre
pengar? Kraver det mindre forberedelsetid? Svaret ar nej. Vi har inte lyckats fa fram
tillforlitlig statistik 6ver hur mycket tid som universitetslarare lagger pa varje student,
eller hur mycket lararstéd som varje student far, men vittnesmal fran SULF:s
medlemmar sager att tiden nu inte racker till p& samma satt som den gjorde tidigare.
Fran studenthall hojs roster om att den lararledda tiden ar alltfor knapp pa manga
utbildningar. De undersdékningar som gjorts av till exempel TCO och Jusek visar pa
samma utveckling.

Forutsattningarna for produktivitet varierar stort mellan olika statliga sektorer och att
hogskolans utbildning ska effektiviseras pd samma satt som de flesta andra statliga
verksamheter &r ingen naturlag. Det maste inte vara sd. Som jamférelse kan namnas
yrkeshogskolan, som ar en statlig verksamhet men dar produktivitetsavdrag inte
tillampas. Detsamma borde galla hogskolans karnverksamheter forskning och
utbildning.

5.2 Fler studenter i behov av sarskilt stod

Sedan mitten av 90-talet har antalet registrerade studenter 6kat med néstan 50
procent.2* Det ar gladjande att fler far tillgang till hogre utbildning och det innebar ocksa
att studentunderlaget blir mer diversifierat, fler studenter fran studieovana miljcer, fler
med utlandsk bakgrund och fler som har séarskilda behov. Manga universitetslarare

2 (www.uka.se/statistik--analys/statistikdatabas-hogskolan-i-siffror/, 2018)
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vittnar om att studenternas férkunskaper ar lagre an tidigare vilket gor att hégskolan i
manga fall maste kompensera for brister i ungdomsskolan.

Enligt Hogskolelagen har universitet och hégskolor ett uppdrag att aktivt bredda
rekryteringen till hégskolan for att 6ka tillgangligheten fér alla grupper i samhallet. For
kvaliteten i utbildningen ar den breddade rekryteringen en tillgang eftersom studenterna
far mojlighet att bryta sina tankar med personer som inte har samma bakgrund som de
sjalva och som kanske har andra infallsvinklar p& problem an vad de sjélva har. Det ar
en viktig forberedelse for det an mer diversifierade samhélle och arbetsmarknad som
vantar utexaminerade studenter.

Samtidigt staller en mer diversifierad studentgrupp stérre krav pa forskande och
undervisande personal, som behover mer tid till att utveckla pedagogiken eller for att
stotta studenter i behov av sarskilt stod. Larosaten far ingen extra ersattning for det
utan det ska rymmas inom ramen fér de krympande ersattningsbeloppen. Diagram 3,
som &r taget frAn Svenska Dagbladet vintern 2018, visar 6kningen av studenter med
neuropsykiatriska diagnoser och dyslexi.

Diagram 3: Studenter med séarskilt stdd 2008-2017

Studenter med sarskilt stod
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Antal studenter som sokt sérskilt pedagogiskt stéd pa grund av olika varaktiga funktionsnedsittningar.

Kaiila: Stockholms universitet Grafik: Karin Thurfjell/ SvD

Kélla: SvD "Tre ganger s& manga vill ha sarskilt stod pa universitet”, 180121.
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Samtidigt som rekryteringen till hégskolan breddas och fler studenter behdver sarskilt
stdd ska universitetslarare arbeta snabbare och mer effektivt med i manga fall bara
hélften av de resurser de hade i mitten av 90-talet.

5.3  Okad administration

Den administrativa bordan p& universitetslarare har ocksa okat. Det innebar att larare
har mindre tid for undervisningen men ocksa mindre till till for- och efterarbete,
planering och utveckling. UKA visar i en rapport fran 2015 att kraven pa
tillgodoraknande, aterrapportering och annat administrativt arbete har tkat och darfor
upplever den undervisande och forskande personalen att deras méjligheter att
langsiktigt planera undervisningen och ge studenterna feedback, har minskat.25

Ett viktigt skal till effektiviseringen i privat sektor, som ligger till grund for hégskolans
produktivitetsavdrag, ar att digitaliseringen inneburit att en hel del administration har
lagts 6ver pa kunderna genom till exempel internetbanker och digitala system for
skadeanmalan och liknande. Fér forvaltningsmyndigheterna har det funnits en liknande
resa att gora, och vi skéter numer allt fler myndighetskontakter via automatiserade
system. Men fér hdgskolans del har digitaliseringen bara till liten del handlat om
forflyttning av administration fran myndighet till medborgare. Inom hdgskolans varld har
digitaliseringen i stallet flyttat administrationen fran administrativ personal till lararna,
eller inneburit nya arbetsuppgifter som inte fanns tidigare. Lararna har steg for steg fatt
ansvar for rapportering till och anvandning av olika system, till exempel:

Larplattformar (ibland flera olika pa samma laroséte)
Ladok

System for lokalbokning

System for upptackt av plagiat

System for inrapportering av individuella studieplaner
System for personaladministration

System for ekonomiadministration

System for ansdkan om forskningsmedel

System fér ansdkan om anstallning.

©CoNoORA~WNE

Konsekvenserna av detta ar att digitaliseringen som i andra fall flyttat arbetsuppgifter ut
fran myndigheter, pa larosatena har flyttat arbetsuppgifter till 1arare fran administratorer
eller tilifért nya arbetsuppgifter. Okad andel distansundervisning har ocksa 6kat kraven
pa lararnas tillganglighet pa natet, med de osakra granser mellan arbete och fritid som
galler dar. De arbetsuppgifter som flyttat fran administrationen till lararna har heller inte
inneburit att andelen administratérer minskat utan att administratérerna fatt andra
arbetsuppgifter, inte minst pa grund av 6kade aterrapporteringskrav.

Det kostar att leva upp till myndighetskraven, konstaterar forfattarna till Akademisk chef
— hur fungerar det?. Ett exempel ur boken beréttar att ett universitet agnar cirka halften
av det administrativa arbetet at aterrapportering till regeringen.2® Kostnaderna for det
administrativa arbetet har 6kat, utan att larosatena har fatt nagon sarskild ersattning for
det.

%5 (UKA, Uppféljning av kvalitetsférstarkning inom humaniora och samhéllsvetenskap, rapport 2015:14, 2015),
s 19.

26 (Norén & Wallin, 2018), s 28.
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5.4  Kvalitetssatsningar och myndighetskapital

For att ytterligare komplicera saken har Riksrevisionen nyligen visat att larosatena
sparar av utbildningsanslagen och att 5,4 miljarder kronor 2016 fanns sparat som
myndighetskapital inom utbildning. Med tanke pa universtitetslarares vittnesmal om att
de aven inom HSJT upplever sig ha mindre tid till varje student uppkommer frdgan om
det ar sa att de kvalitetssatsningar som har gjorts inte kommit undervisningen till del.

For att fa svar pa den fragan har vi for varje larosate jamfort storleken pa
myndighetskapital inom utbildning, raknat som andel av kostnaderna, med andelen
HSJT, som &r det utbildningsomrade som har fatt storst tillskott i de senaste &rens
kvalitetssatsningar. Har de pengarna hamnat p& larosatenas kistbotten? Diagram 4
visar myndighetskapital i procent av kostnader samt andel studenter inom HSJT 2016.

Diagram 4: Myndighetskapital inom utbildning i procent av kostnader samt andel
HSJT 2016

Orebro universitet : : |
Blekinge Tekniska Hogskola
|

Hogskolan i Boras

Hogskolan Vast
Hogskolan i Skovde
Stockholms universitet
Mélardalens hogskola
Hogskolan i Gavle

*
#
—
Gymnastik- och idrottshdgskolan
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Hogskolan Dalarna 1
Hégskolan i Halmstad
0 o I Andel HSJT
Hogskolan Kristianstad 1
Linkdpings universitet 1 . .
Uppsala universitet | = Myndighetskapital
Malmo hégskola % av kostnader

Kungl. Konsthogskolan

Mittuniversitetet | sm—
Karolinska Institutet
Luled tekniska universitet |
Goteborgs universitet |
Sodertdrns hogskola  |smm

Linnéuniversitetet —
I
I
[r—1
Lunds universitet |

Konstfack

Umea universitet | |
Forsvarshogskolan 1 1
Karlstads universitet

Kungl. Tekniska hégskolan
Stockholms konstnérliga hégskola

Sveriges lantbruksuniversitet

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: Riksrevisionen och UKA
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Som synes gar det inte att direkt utlasa nagot samband i diagrammet ovan. Inte heller
en regressionsanalys visar pa nagot statistiskt signifikant samband mellan andel
myndighetskapital och andel studenter inom HSJT. Det gér alltsd inte att se om det ar
pengarna fran kvalitetssatsningarna som pa nagot systematiskt satt har sparats.

"Detta innebar att kvalitetsforstarkningen
resulterat i ett nollsummespel néar det galler
resurser till HSJT-omradet.”

| en uppféljining av kvalitetssatsningarna har UKA visat att manga laroséten séger att de
har anvant kvalitetssatsningspengarna till att kompensera for tidigare férsémringar i
form av sankta takbelopp, eller for att aterstalla tidigare omférdelningar som de gjort till
forman for HSJT eftersom situationen var ohallbar. "Detta innebér att kvalitets-
forstarkningen resulterat i ett nollsummespel nar det géller resurser till HSJT-
omradet.”?” Riksrevisionen noterar ocksa att det finns stora variationer mellan laroséaten
nar det kommer till hantering av myndighetskapital. Det innebér att méngden
myndighetskapital formodligen beror mer pa vem som har makten éver planboken pa
enskilda institutioner an pa en samlad strategi for hantering av myndighetskapital.

Fragan "Varfor sparar larosatena?” stélls i rubriken till Riksrevisionens rapport. Svaret
pa fragan kan vara att larosatena sparar som en effekt av finansieringssystemet. De
har vant sig vid ryckighet i finansieringen néar politiker 1agger till eller drar bort platser till
hogre utbildning beroende pa vilka prioriteringar den for tillfallet sittande regeringen gor.
Osékerhet leder till sparande.

55  Overproduktion av antal studenter

UKA har i en statistisk analys visat att det &r 2016 fanns Gverproduktion vid 18 av 31
larosaten med takbelopp, med en samlad dverproduktion om drygt 0,2 miljarder kronor.
Av de 18 larosaten som 6verproducerade hade tio sedan tidigare redan uppnatt det
maximala antal studenter som de kan far ersattning for, vilket &r 10 procent av
takbeloppet. "Tillsammans genomférde de under 2016 utbildning fér motsvarande 149
miljoner kronor, motsvarande drygt 1 900 helarsstudenter, som de inte kommer att fa
ersattning for.”28

Sammanfattningsvis ser vi att tiden som universitetslarare agnar at att arbeta med allt
som hoér undervisningen till ser ut att krympa, resurserna per student fortsatter att
urholkas for alla omraden utom for HSJT (som dock har mycket laga erséttningsbelopp)
och larosatena sparar pengar pa hog av utbildningsanslagen. Som om det inte vore
nog Overpresterar manga larosaten antal studenter i relation till takbeloppet. Detta
samtidigt som allt fler studenter behdver sarskilt stod.

27 88(UKA, Uppfoljning av kvalitetsforstarkning inom humaniora och samhéllsvetenskap, rapport 2015:14,
2015) s 15

2 (www.uka.se/download/18.709bb0d015af4e7abf349e/1490266525324/statistisk-analys-2017-
03-15-arsredovisningar.pdf, 2017) s 2-3.
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5.6  Konsekvenser och forslag till atgarder

De minskade resurserna per student, tillsammans med 6ékande myndighetskapital,
Overproduktion av studenter, 6kad administration och fler studenter i behov av sarskilt
stad far naturligtvis konsekvenser for universitetslarares mojligheter att gora ett bra
jobb. Det drabbar ocksa forskningen eftersom larare ofta tar av sin forskningstid for att
klara av arbetet med utbildningen. Jamfort med mitten av 90-talet saknar hégskolans
grundutbildningar nastan sju miljarder kronor. Det motsvarar en hel arskull
nybdrjarstudenter.

Det betyder mindre undervisningstid for varje student, stérre undervisningsgrupper,
mindre tid for larare att utveckla undervisningen och pedagogiken, mindre tid for
forberedelse och efterarbete och en sdmre arbetsmiljo med 6kad stress for larare i
hdgskolan.

Som vi sag inledningsvis arbetar universitetslarare langre tid an vad de har betalt for
och vi far ocksa signaler om att tiden for att klara av undervisningen gar ut éver den tid
som skulle ha anvands till forskning eller ansékningar om forskningsmedel. Att larare
prioriterar studenterna ar férmodligen foérklaringen till att kvaliteten i svensk hogre
utbildning fortfarande star sig bra i internationella jamforelser. Men det betyder inte att
det rddande situationen ar hallbar 6ver tid. Risken ar stor att kvaliteten i utbildningen
sjunker och att universitetslarare valjer att lamna yrket.

Det har haller naturligtvis inte om Sverige ska ga in i framtiden som ett kunskaps-
samhaélle.

6 Forslag till atgarder

Regeringen maste

e Slopa produktivitetsavdraget for hégre utbildning och forskning. Detta skulle
hejda en stor del av den urholkning som hotar kvaliteten i svensk hogskola.

o Hoja ersattningsbeloppen for den hdgre utbildningen.

o Se till att fa ett resurstilldelningssystem pa plats som ger langsiktiga
planeringsforutsattningar for larosatena.

e Sanka kraven pa aterrapportering och istallet oka tilliten till larosatena.

Larosatena maste

e Sluta vara Overdrivet forsiktiga i budgeteringen och anvénda de resurser som
tilldelas for att hoja kvaliteten i utbildningen.

¢ Planera langsiktigt for personal och utbildningskvalitet.

e Tillampa transparenta och rattssékra processer for rekrytering av personal.

e Prioritera kérnverksamheterna utbildning och forskning.
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