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Sammanfattning

| denna rapport visas att de offentliga arbetsgivarnas laga attraktionskraft riskerar att
bromsa upp béde digitalisering och klimatomstallning i naringslivet. Myndigheter som
Svenska kraftnat, Trafikverket och Energimyndigheten, och aven statliga bolag som
Vattenfall har en nyckelroll i omstéllningen. | dagens harda konkurrens om
nyckelkompetens finns en uppenbar risk att dessa offentliga arbetsgivare inte klarar
sina uppdrag.

Foretagens storsta tillvaxthinder har under flera ar varit att hitta ratt kompetens.
Ingenjorerna tillhor de yrkesgrupper som ar mest efterfrdgade pa arbetsmarknaden.
Enligt den senaste Arbetskraftsbarometern frdn SCB, dar arbetsgivarnas efterfrdgan
pa utbildning undersoks, utgjorde ingenjorsutbildningar 5 av de 10
utbildningsinriktningar déar storst andel arbetsgivare beddmer att antalet anstallda
kommer att 6ka pa tre ars sikt.

Det har innebar att de offentliga arbetsgivare som nu behéver véaxa och attrahera
nyckelkompetens maste gora det i en hard konkurrens med det privata naringslivet.
Det finns inte heller ndgon stor grupp av arbetslsa ingenjorer. Bland Sveriges
Ingenjorers medlemmar har arbetslésheten legat under en procent det senaste aret.

Vi har i denna rapport undersdkt vilka mojligheter de offentliga arbetsgivarna har att
klara sig i denna konkurrens. Resultaten ar alarmerande. Medan drygt 60 procent av
ingenjorerna i privat sektor menar att deras karriarmaojligheter ar goda, a&r motsvarande
andel knappt 50 procent i statlig sektor och drygt 40 procent i kommuner och regioner.

Vidare kan vi visa att medan ingangslonerna &r likartade i de olika sektorerna ar I6nen
efter 20 ar i yrket 10 000 kronor hogre for ingenjorer anstallda i privat sektor, jamfort
med vad fallet &ar fér ingenjorer som ar anstéllda i offentlig sektor.

Var bedémning ar att det kommer bli svart for de offentliga arbetsgivarna att utfora sina
uppgifter bade vad galler digitalisering och klimatomstallning om inte saval I6ner som
villkor forbattras kraftigt. Det galler sarskilt for erfarna ingenjorer.

| det har sammanhanget ar ocksa utmaningen storre for de offentliga arbetsgivarna,
eftersom pensionsavgangarna forvantas bli ett betydligt stérre problem i de offentliga
verksamheterna. Vi kan i denna rapport visa att andelen ingenjorer som ar 50 ar eller
aldre ligger 6ver 40 procent i saval staten som i kommuner och regioner. | den privata
sektorn ligger motsvarande andel under 30 procent. Det har innebéar att de offentliga
arbetsgivarna maste ersattningsrekrytera en betydligt storre andel av sina erfarna
medarbetare jamfort med de privata arbetsgivarna.

| férlangningen hotar de offentliga arbetsgivarnas lagre attraktionskraft hela
klimatomstallningen, men problemen &r patagliga redan nu. Svenska kraftnat ar en av
fa myndigheter som publicerar sina rekryteringsmal. Myndigheten har som mal att vaxa
med 80 %, men var analys visar att de enbart lyckades na drygt 70 procent av sitt
rekryteringsmal 2021, och att de under 2022 inte ens nadde halva sitt rekryteringsmal.
Givet att myndigheten ska ansvara for att vart kraftsystem ska vara hallbart, sakert och
kostnadseffektivt visar det att rekryteringsproblemen kan leda till stora konsekvenser
for hela samhallet. De offentliga arbetsgivarna maste 6ka sin attraktionskraft och dessa
insatser maste genomforas snabbt.
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Inledning

Ingenjorer ar en attraktiv grupp pa arbetsmarknaden och konkurrensen ar stenhard om
ingenjorskompetensen. Arbetslosheten bland ingenjérer ar den lagsta péa tio ar och de
efterfrdgas inom alla arbetsmarknadssektorer. Sjalvklart &r det positivt med en god
arbetsmarknad for ingenjorer, men det medfor samtidigt att det kan bli en utmaning for
de som behéver rekrytera i stérre omfattning.

Rekryteringsbehoven inom den offentliga sektorn ar enorma. Kommuner och regioner
star infor stora tekniska utmaningar och hela samhallen behéver stallas om for att bli
mer héllbara. Tusentals nya medarbetare behdvs och till stor del ar det
ingenjorskompetens som det &r stérst behov av. Aven staten efterfragar ett stort antal
ingenjorer de narmaste aren, da framst inom energi, infrastruktur och forsvar.
Rekryteringarna blir en verksamhetskritisk fraga, och om man inte lyckas attrahera ratt
kompetens blir det svart att klara framtidens utmaningar.

Samtidigt ar konkurrensen om ingenjorerna sarskilt hard. SCB:s senaste
Arbetskraftsbarometer visar att ingenjorsutbildningar utgjorde 5 av de 10
utbildningsinriktningar med storst andel arbetsgivare som forvantade sig en 6kning av
antalet anstallda pa tre ars sikt.

| den har rapporten har vi darfor undersokt vilka mojligheter de offentliga arbetsgivarna
har att rekrytera ingenjorer. Hur upplevs karriarmdjligheterna? Hur ar lonenivaerna
jamfort med den privata sektorn? Analysen grundar sig pa intervjuer med
fortroendevalda vid utvalda myndigheter, en enkatundersdkning bland Sveriges
Ingenjorers medlemmar och en ny sammanstallning av Sveriges Ingenjorers
[6nestatistik.
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Rekryteringsbehov i den offentliga sektorn

Det finns ingen fullstandig sammanstéllning av rekryteringsbehovet av ingenjérer inom
den offentliga sektorn under de narmaste aren. Men det finns anda tydliga tecken pa
att behovet kommer vara mycket omfattande. SKR gjorde nyligen en prognos som
visade att drygt 400 000 personer behover rekryteras inom en 10-arsperiod for att
bade tacka pensionsavgangar och tkade behov inom vard, skola och omsorg.* Inom
kommunerna &r det framst valfardspersonal som behdver rekryteras, men en
enkatunderstkning som redovisades i Altinget visade att 10 procent av de intervjuade
kommundirektérerna ansag att det var personal inom teknik/samhallsbyggnad som var
svarast att rekrytera.?

Bland statliga arbetsgivare har satsningar pa digitalisering och klimatomstéllning, och
inte minst satsningarna inom forsvaret, lett till ett kraftigt 6kat behov av personal med
teknisk kompetens.

Vattenfall AB raknar med att anstélla 1 500 personer, huvudsakligen ingenjérer och
tekniker.® Aven de statliga myndigheterna har fatt ett kraftigt 6kat behov av att
rekrytera ingenjorer. Klimatomstalliningen stéller nya krav pad myndigheter som
Svenska kraftnat och Trafikverket. Samtidigt har de nya satsningarna pa att starka
forsvaret gjort att myndigheter som Totalférsvarets forskningsinstitut FOI, Férsvarets
materielverk FMV och Férsvarsmakten ocksa kommit in i expansiva skeden.

"Vi behover styra om fran forvaltande till expansion, nagot som &r nytt
for oss.”

Kristofer Hallgren, fortroendevald for Saco-S pa FOI

Nagra exempel pa rekryteringar som ska goras den narmsta tiden inom offentlig sektor
ar Trafikverket med en rekryteringsprognos pa narmare 2 000 nya medarbetare under
2022-2023, Svenska kraftnat som ska rekrytera 800, FOI 200 och FMV som ska
rekrytera mellan 150 och 200 nya medarbetare. Merparten av dessa ar ingenjérer.*

"Hittills i &r har vi anstallt 118 nya medarbetare och de kommande tva
aren ska 6kningstakten vara annu hogre — totalt 800 nya medarbetare.”

Hanna Brolinson, fortroendevald for Saco-S pa Svenska kraftnat

Den kunskap och kompetens som ingenjorerna besitter ar vardefull. For att tillrackligt
manga kvalificerade medarbetare ska soka sig till den offentliga sektorn, och vilja
stanna kvar, maste arbetsgivarna bli mer attraktiva. Det handlar till syvende och sist
om att kunna konkurrera med privat sektor.

t valfardens kompetensférsérining Rapport frAn SKR december 2022

2 Har ar yrkena som kommunerna har svarast att rekrytera Artikel i Altinget 2022-11-17

8 vattenfall storsatsar — behgver massrekrytera ingenjorer Artikel i Ny Teknik 2022-05-01

4 Myndigheter med vaxtvark — sa har gér de for att hantera den Artikel i Ingenjéren 2022-09-19
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"Nar manga vill &t ingenjorskompetensen, och arbetsmarknaden for
ingenjorer vaxer, blir det viktigare att profilera sig som en attraktiv
arbetsgivare.”

Kristofer Hallgren, fortroendevald for Saco-S pa FOI

En stor utmaning for de offentliga arbetsgivarna ar att de inte bara behéver
nyrekrytera. Bland ingenjérerna har de ocksa ett stort behov av
ersattningsrekryteringar. Over 40 procent av ingenjérerna &r 50 ar och aldre, medan
motsvarande andel i privat sektor &r under 30 procent.

| offentlig sektor aterfinns en hogre andel &ldre ingenjorer
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Kalla: Sveriges Ingenjérers medlemsstatistik

Att myndigheterna klarar sina rekryteringsuppdrag har stor betydelse. Svenska kraftnat
ar systemansvarigt for kraftsystemet i Sverige. Trafikverket har en nyckelroll nar
transportsystemen elektrifieras och for underhallet av vagar och jarnvagar. FOI, FMV
och Forsvarsmakten ska tillsammans ansvara for upprustningen av det svenska
forsvaret.

Expansionen av dessa myndigheter har bara bérjat. Fragan & om de kommer att
kunna vaxa i den takt de planerar. Det finns redan nu oroande tendenser. De flesta
myndigheter redovisar inte sina expansionsplaner. Men Svenska kraftnat ar ett
undantag. | arsredovisningen 2021 konstaterades att malet var att 6ka antalet
tillsvidareanstéallda med 171 personer men 6kningen stannade vid 123 personer. Under
2022 forvantades antalet tillsvidareanstéllda 6ka med 323, men 6kningen stannade vid
135, vilket motsvarar betydligt mindre &n halften av malet.
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Svenska kraftnat har rekryterat betydligt farre an planerat
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Kalla: Svenska kraftnat

Svenska kraftnats svarigheter visar pd de utmaningar som de offentliga arbetsgivarna
star infor. Genom att det i manga fall &r ingenjérer som ska rekryteras maste de vara
minst lika attraktiva som de privata arbetsgivarna. Det som ligger i vagskalarna, utéver
att jobben kéanns meningsfulla och viktiga, &r till exempel |6ner, olika méjligheter till
karriarutveckling och andra formaner som mojligheten till distansarbete.

Att bli chef ar ett satt att gora karriar och att bli specialist inom sitt yrkesomrade kan
vara ett annat. Om mojlighet inte finns att klattra pa karriarstegen kan mer avancerade
arbetsuppgifter, mer inflytande, eller fortroende frén chefen att representera i olika
arbetsgrupper vara satt att gora karriar.
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Okade karridrméijligheter behévs i offentlig sektor

Attraktionskraften hos arbetsgivare beror pa flera faktorer. Det handlar bland annat om
innehallet i arbetet, 16n och 6vriga villkor. Aven de framtida karriarméjligheterna har
stor betydelse.

”For manga upplevs det som att det inte finns nagra riktiga karriarvagar,
annat an att bli chef. Det finns ett upplevt glastak.”

Stefan Hallander, fortroendevald for Saco-S pa FMV

For att understka hur karriarmdjligheterna upplevs for offentligt anstallda jamfort med
privat anstallda har vi till denna rapport fragat ett urval av Sveriges Ingenjorers
medlemmar. Svaren visar att karriarmojligheterna upplevs som betydligt sémre i den
offentliga sektorn.

Bland ingenjorerna i den privata sektorn anger déver 60 procent att karriarméjligheterna
ar mycket eller ganska goda. Bland statligt anstallda ar andelen knappt 50 procent och
i kommuner och regioner bara drygt 40 procent.

Mojligheterna till karridrutveckling upplevs som samre i offentlig sektor an i privat
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Over tid har mojligheterna till karriarutveckling inte forbattrats

Under 2015 stalldes motsvarande fraga till Sveriges Ingenjorers medlemmar. Tyvarr

visar utvecklingen att de upplevda karriarméjligheterna forsémrats under de senaste

sju &ren. Givet de rekryteringsutmaningar som den offentliga sektorn star infor ar det
oroande att gapet mellan karridrméjligheterna inom den privata och offentliga sektorn
okat under dessa ar.®

| offentlig sektor ar andelen ingenjérer som upplever goda karriarmdjligheter mindre an
i privat sektor och gapet 6kar
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arbetsplats? (Svarsalternativen mycket goda och ganska goda har slagits ihop till
goda.)

Kalla: Ingenjorsbarometern 2022 respektive rapporten Ingenjéren och jamstalldhet fran
Sveriges Ingenjorer

5 Ingenjoren och jamstéalldhet Rapport frdn Sveriges Ingenjorer
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Hogre Ioner nodvandiga for rekrytering i offentlig sektor

For att attrahera ingenjérerna och darmed klara de rekryteringsutmaningar man star
infor behdéver man i offentlig sektor narma sig de lI6ner som finns i den privata sektorn.
Det géller bade for att rekrytera nya medarbetare och for att behalla de man redan har.

”Nar vi rekryterar fran privat sektor och de kommer in p& en hogre
I6neniva halkar de som jobbat lange efter. Detta kanns saklart orattvist
och skapar missnoje.”

Hanna Brolinson, fortroendevald for Saco-S pa Svenska kraftnat

Sveriges Ingenjorers lonestatistik visar att det finns l6neskillnader pa tusentals kronor i
manaden mellan offentlig och privat sektor.

Ny analys visar avstannad l6neutveckling i offentlig sektor

Varje ar tar Sveriges Ingenjorer fram en rekommenderad ingangslon for civil-
respektive hogskoleingenjorer och den ligger pa samma niva oavsett
arbetsmarknadssektor. En nygjord analys av svaren fran Sveriges Ingenjorers
I6neenkat visar att det i borjan av ingenjorernas karriar ar en férhallandevis liten
skillnad mellan |6nerna i de olika arbetsmarknadssektorerna, men att I6nerna i privat
sektor redan efter ett par ar stiger snabbare. Detta galler bade for civil- och
hégskoleingenjorer.

"Initialt nar man bdérjar jobba handlar det om vilka uppgifter man har och
vilken 16n det &r. Nar man val varit anstalld nagra ar blir man besviken
pa léneutvecklingen.”

Stefan Hallander, fortroendevald for Saco-S pa FMV

Vad bada diagrammen pa nasta sida visar &r att inom privat arbetsmarknadssektor ar
I6nekurvan mycket brantare &n vad den &r for ingenjorer saval inom staten som inom
kommuner och regioner. Loneutvecklingen stannar med andra ord av snabbare inom
den offentliga sektorn jamfért med den privata. Efter 20 ar skiljer det 10 000 kronor
mellan offentlig och privat sektor. Detta oavsett om ingenjoren har en civil- eller
hogskoleexamen.
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Efter 20 ar ar lIoneskillnaden mellan offentlig och privat sektor 10 000 for civilingenjorer
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Kalla: Sveriges Ingenjorers l6neenkéat 2021

Efter 20 &r ar lIoneskillnaden mellan offentlig och privat sektor 10 000 for
hdgskoleingenjorer
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Ett annat satt att visa hur Ionerna skiljer sig at mellan offentlig och privat sektor ar att
titta pa det relativa I6nelaget. Manadslonen for varje individ i statlig sektor respektive
kommuner och regioner jamfors med medellénen i en jamforelsegrupp i hela privata
sektorn som har samma examensar samt likvardig utbildningsniva och befattningsniva.
Hansyn tas ocksa till om individerna har ratt till overtidsersattning eller j. Om
I6nenivan for statlig sektor respektive kommuner och regioner ar exakt densamma som
inom privat sektor &r det relativa I6neléaget 100. 2021 var det relativa I6nelaget for
statlig sektor 89,5 och fér kommuner och regioner 88,2. De anstéllda inom statlig
sektor hade alltsd en I6neniva som &r cirka 10 procent lagre an inom privat sektor. For
kommuner och regioner &r I6nenivan cirka 12 procent lagre an inom privat sektor.

"Loénerna ar ofta lagre an i privat sektor, och ser man pa den Gvre
kvartilen sa ar det ytterst fa som nar dit.”

Stefan Hallander, fortroendevald for Saco-S pa FMV

Déar det framfor allt syns en tydlig skillnad mellan offentlig och privat sektor ar fér
gruppen chefer. Diagrammet nedan visar medelldnerna for chefer och dér &r det
valdigt tydligt att loneutvecklingen drar ifrdn inom privat sektor.

Det relativa 16nelaget for chefer inom statlig sektor ar 82,8. Med andra ord I6nerna ar
17 procent lagre &n for chefer inom privat sektor. Fér kommuner och regioner ar
motsvarande siffra 84,8. Det betyder att |6nerna ar 15 procent lagre.

Det kan skilja 20 000 kronor i medellon for chefer i offentlig jamfért med privat sektor
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Kélla: Sveriges Ingenjorers loneenkat 2021
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Byte av arbetsgivare ger dubbla I6nedkningen

Arbetslosheten bland ingenjorer ar rekordlag. Detta gor att arbetsgivare maste erbjuda
en bra 16n och goda villkor, annars ar det ndgon annan som gor det. Mojligheten finns
ju alltid att byta arbete.

Distansarbete ger helt ny flexibilitet och rorlighet pa arbetsmarknaden. For individen &ar
det ofta I6nsamt att byta arbetsgivare. Inom privat sektor &n det vanligare att byta
arbete an inom den offentliga. | privat sektor byter strax 6ver 20 procent jobb varje ar,
detta ska jamféras med kommuner, regioner och staten dar cirka 17 procent arligen
byter arbete. Dessa arbetsbyten avser alla typer av byten, d.v.s. det &r interna
arbetsbyten saval som byte till en annan arbetsgivare. Att byta arbetsgivare eller
befattning ger ofta en hogre 16nedkning jaAmfort med att inte gdra det.

Lonedkningen ar ofta dubbelt s stor for den som byter arbetsgivare under ett ar
jAmfért med den som stannar hos samma arbetsgivare.

Men ska det verkligen kréavas ett byte av jobb for att hoja |6nen? Lénen bor korrigeras
for medarbetare som stannar kvar och inte byter tjanst men far ett 6kat ansvar inom
samma tjanst. Da en medarbetare utvecklas och far okat ansvar sa maste aven lo6nen
folja med. Tyvarr ar arbetsgivarna daliga pa att premiera detta. Nar ansvaret okar ska
en dversyn av I6nen goras.
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Diskussion

Lonen och mojligheten till karriar spelar roll. Med lagre 16ner och sémre karriarvagar
blir rekryteringen till offentlig sektor en jatteutmaning. Nar Iénerna i offentlig sektor inte
kan matcha den privata, och varannan ingenjor i offentlig sektor sager att man har
daliga mojligheter till karriar, ar det svart att attrahera medarbetare. | den skarpa
konkurrensen om ingenjorerna har en del offentliga arbetsgivare andra utmaningar
ocksa. | en del verksamheter kravs sakerhetskontroller vid nyanstéllningar vilket gor att
rekryteringsprocesserna drar ut pa tiden och vissa sokande hinner hitta andra
anstallningar.

Det behdvs darfor ett stort och genomgripande arbete bland de offentliga
arbetsgivarna for att géra sig mer attraktiva. Ett grundkrav ar att de offentliga
verksamheternas lonenivaer maste narma sig de privata arbetsgivarnas.
Karriarvagarna maste bli tydligare. Utover det maste de offentliga arbetsgivarna satsa
pa andra satt att 6ka sin attraktionskraft.

Det kan handla om ledarskap dar arbetsgivaren skapar flexibla och individuella
I6sningar som medarbetaren vardesatter. Manga offentliga arbetsgivare arbetar utefter
principer om likabehandling. Det kan till exempel galla att om vissa anstéllda maste
vara pa plats sa ska det gélla alla. Det gor att det blir svarare att erbjuda distansarbete
for de som 6nskar det och som har lampliga arbetsuppgifter for detta.

Overhuvudtaget kommer det att kravas mer individanpassade I6sningar for att
rekryteringsbehovet ska kunna uppfyllas. Sadana lésningar kan galla timbankar for de
som behdver battre mojligheter att klara livspusslet, eller for de som under en period
behover kortare arbetstid men inte vill eller kan ga ner i nominell arbetstid. Alla
mojligheter till att skapa attraktivare arbetsplatser maste utnyttjas.
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Om undersdkningen

Undersokningen som ligger till grund for denna rapport skickades ut till Sveriges
Ingenjérers medlemmar i juni 2022. 20 000 ingenjorer fick enkaten och den
besvarades av 4 071, vilket ger en svarsfrekvens pa 20 procent.

Lonestatistiken ar hamtad fran Sveriges Ingenjorers arliga loneenkat som skickas ut till
forbundets samtliga yrkesverksamma medlemmar. 2021 besvarade 72 300 av 122 100
ingenjorer enkaten, vilket ger en svarsfrekvens pa 59 procent.

Citaten i rapporten kommer fran dialoger med

- Hanna Brolinson, vice ordférande for Saco-S pa Svenska kraftnat
- Kristofer Hallgren, ordférande for Saco-S pa FOI
- Stefan Hallander, ordférande for Saco-S pd FMV
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