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Sammanfattning

En kraftfull 6kning av den fossilfria elproduktionen ar en forutsattning for att na de klimatpolitiska
malen och for att elen ska réacka till svensk industris fossilfria produktion. Tillgang till fossilfri el
till konkurrenskraftiga priser ar ocksa en forutsattning for de investeringar i gron omstallning
som svensk industri genomfér. Den gréna omstallningen skapar nya jobb, starkt konkurrenskraft
och lésningar pa klimatutmaningarna som ger en framtidstro fér nasta generation.
Investeringsplanerna kan dock komma att skrotas och de framtida jobben férsvinna om inte
elproduktionen dkar kraftigt i Sverige i nartid.

Svenska kraftnat prognostiserar att elanvandning kommer att 6ka fran 141 TWH 2020 till 187
TWh &r 2030 och till 286 TWh ar 2045. Elanvandningen och elproduktionen var i balans ar
2020. Sedan har stor forandring skett pa kort sikt och lett till kraftigt hojda elpriser 2021 och
2022 och da framfor allt i sédra Sverige. Darfor behover l16sningar sckas for en kraftfull 6kning
av elproduktionen i relation till Svenska kraftnats prognos om en 6kad elanvandning p& 46 TWh
fram till 2030. Det ar bra med mer planerbar och fossilfri energi som kérnkraften ger. Men for att
tacka den kraftigt 6kade elproduktion som behdvs till 2030 racker det inte med snabbspar for
karnkraft. Havsbaserad vindkraft har stor potential och gar relativt fort att fa pa plats, men
tillstanden moter motstand.

2020 genererade Danmarks havsbaserade vindkraftsverk 9,2 TWh? elenergi, vilket motsvarar
en fjardedel av Danmarks elférbrukning. Sveriges havsbaserade vindkraftsverk producerade
samtidigt 0,7 TWh?, vilket &r mindre &n en halv procent av Sveriges elférbrukning. Frén en hog
produktion ar malet i Danmark att fyrdubbla produktionen fram till 2030. De danska
erfarenheterna ar darfér viktiga for att mojliggora en kapacitetsuppbyggnad av elproduktionen i
Sverige. Idag ar tillstAndsgivningsprocessen det storsta hindret. Ett beviljat tillstdnd, sdsom
Kriegers Flak i havet utanfor Trelleborg, skulle forsorja 500 000 hushall i sédra Sverige med
elenergi.

Sverige har en decentraliserad tillstAndsprocess med oklara granser for ansvar mellan olika
myndigheter och otydlig struktur for att hantera ansokningar om tillstand fér havsbaserad
vindkraft. Detta skapar ett moment 22 dar ansékningar hamnar i langbank utan att beviljas. Att
Sverige saknar bortre tidsgranser for hur lang tid en tillstandsprocess far ta forstéarker
problembilden. Det saknas ocksd kompensation till kommuner som upplater kuststracka.
Kompensation hojer legitimiteten och férandrar attityder till vindkraft men framfor allt bidrar det
till att fler projekt blir verklighet, nagot vi kan se i lander dar detta tillampas.

Danmarks modell kan tjana som férebild for hur tillstAndsprocessen behover férandras.
Danmark har en nationell myndighet, Havsplanesekretariatet, med évergripande ansvar for
tillstdndsprocesser och koordination av 6vriga myndigheter samt som kontaktnod for
havsbaserad vindkraft. De har en centraliserad lokaliseringsprocess dar férsvaret &r med och
tar fram omradena som ska auktioneras ut. Kommuninvanarna far kompensation och pa sa satt
battre priser och darmed en positiv attityd till att bygga vindkraft p& deras bakgard eller efter
deras kust. Det finns ocksa ett langsiktigt perspektiv med satsningar pa forskning och utveckling
nar det kommer till lagring av vindenergi pa sa kallade energidar till havs.

Sverige har samma goda vindforutsattningar och langa kuststracka som Danmark samt ett stort
antal ansokningar om att f& bygga men utbyggnaden i Sverige bromsas idag av
tillstandsprocessen.

12298 MW installerad effekt som raknat pa 11 timmars drifttid per dag 365 dagar per ar genererar 9,2 TWh
2203 MW installerad effekt som réknat pa 11 timmars drifttid per dag 365 dagar per ar genererar 0,8 TWh
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Politiken behover leverera pa uttalade 16ften om teknikneutralitet och bejaka alla de fossilfria
kraftslagen och genom kunskap och nya modeller réja vag for havsbaserad vindkraft. Utan
I6sningar pa tillstAndskranglet riskerar Sverige bli blasta pa bade energi, klimatomstallning och
en stor mangd nya industrijobb. Pa kopet far vi ocksa htga bestaende energipriser. Darfor
foreslar vi att Sverige infor en nationell lokaliseringsmodell, dar tillstdndsprocesserna hanteras
shabbt med ett férfarande som ger en aktor exklusivitet att bygga. Det som behdver géras:

1) Tillsatt ett snabbspar, i likhet med karnkraften, med uppdrag att under sex manader
forbereda 10 omraden, "go to areas” i linje med EU:s rekommendationer, for etablering av
havsbaserad vindkraft i svensk ekonomisk zon.

2) Ge en myndighet pa nationell niva ett ansvar att koordinera snabbsparet och lokaliseringen
med andra myndigheter ur ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart perspektiv och
integrera Forsvarsmaktens behov i framtagandet av de 10 omradena.

3) Satt en maxtid for tillstandsgivningsprocesser av havsbaserad vindkraft i Sverige. EU-
kommissionens rekommendation fran RES Simplify ar maximalt tva ar for tillstAndsprocesser pa
planerade omraden, "go to areas”, vilket ar en bra malbild for Sverige.

4) Infor ett auktionssystem med liknande villkor som Danmark och Tyskland dar staten
ansvarar for en del av anslutningsavgiften. Beakta samtidigt inneliggande anstkningar vid
overgangsperioden till den nya nationella planeringsmodellen.

5) Bygg ett bilateralt forskningssamarbete med Danmark inom lagring av elenergi fran
havsbaserad vindkraft. Forbattrade lagringstekniker dkar tillforlitigheten hos havsbaserad
vindkraft som energikélla.

6) Sakerstall en kommunal kompensation for havsbaserad vindkraft, liknande dansk modell.
7) Tafram en nationell plan som bygger pa en dubblerad produktion av fossilfri el som
inkluderar samtliga kraftslag med mal for installerad effekt med inspiration fran Danmark.
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1.Inledning — elektriciteten gav valstand nu
behovs den for miljon

Gunnar Wetterberg skriver i sin bok Ingenjérerna om hur ingenjérskaren med sina innovationer
lagt grunden for teknikutvecklingen i Sverige.® Ingenjorerna pa Allmanna Svenska Elektriska
aktiebolaget (ASEA) lag bakom innovationen att omvandla likstrom till vaxelstrom med tre
ihopkopplade stromkretsar. Det gav mgjligheten att transportera strom i elledningar till hela
Sveriges avlanga land utan stora energiforluster. Den elektriska strommen kunde sedan sprida
ljus dver Sverige i borjan av 1900-talet och blev inledningen till ett paradigmskifte déar Sverige
genom industrialiseringen gick fran att vara ett av varldens fattigaste lander till att bli ett av de
rikaste.

Svenska industrifdretag kunde starka sin konkurrenskraft internationellt genom att elektriciteten
Okade flexibiliteten for placeringen av industriproduktion. Nya tekniska innovationer fran
ingenjorskaren vaxte fram. Detta lade grunden for det ekonomiska valstand som Sverige har
idag.

Snabb 6kning av fossilfri el avgorande for bade klimat och jobb

Svensk industri &r tidigt ute och tar vara pa mojligheterna i klimatomstaliningen genom
investeringar i ny teknik for fossilfri produktion. Detta har marknaden reagerat positivt pa.
Efterfrdgan pa nya klimatneutrala produkter och tjanster dverstiger tillgdngen och
investeringstakten snabbas pa. Ett exempel &r SSAB, dar elenergi ersétter kol och koks i
produktionsprocessen och leder till att fossilfritt stal kan produceras. Efterfragan ar stor pa det
fossilfria stalet och foretaget har uppdaterat malet att bli klimatneutrala 15 ar fore tidigare
kommunicerad plan.*

Efter 30 ars ofdérandrat elenergibehov behtvs 6kade mangder el till industriproduktion och
eldrivna fordon for att nd klimatneutralitet. Ingenjorskaren har en viktig uppgift i att bygga upp ett
klimatneutralt samhalle med fossilfri elproduktion och hallbar industriproduktion i Sverige. De
stora ingenjorstata industriféretagen driver pa omstallningen med ny fossilfri teknik. Ett exempel
ar Volvo Group, Sveriges storsta industriféretag, med drygt 100 000 anstallda globalt. |
bokslutsrapporten for det andra kvartalet 2022 redovisas att efterfragan pa elektriska lastbilar &r
stor och att leveranserna under forsta halvaret av helt elektriska lastbilar har 6kat med 230
procent och orderingdngen gatt upp med 6ver 300 procent.® Vd, Martin Lundstedt, lyfter i
bokslutsrapporten att foretaget etablerar en ny fabrik for tillverkning av elektriska batterier.
Elenergi behovs bade till att producera lastbilsbatterier i nya fabriker och for att ladda
lastbilsbatterierna for transporter. Det handlar om Sveriges méjlighet att kunna behalla och
skapa nya jobb i en elektrifierad industri.

Svenska kraftnat gor bedémningen att Sverige behover 286 TWh ar 2045 dar den storsta delen
av elenergin behdvs till fossilfri elproduktion och till att ladda eldrivna fordon. Energiféretagens
prognos ar att behovet okar fran 140 TWh/ar® 2021 till 310 TWh/ar for &r 2045.7 For bagge
prognoserna behdvs en utbyggnad av alla fossilfria kraftslag. Ett kraftslag vars potential ar bade
stor och dar utbyggnad kan ske snabbt &r havsbaserad vindkraft. Denna rapports ambition ar att

8 Wetterberg, 2021.

4 SSAB, 2021.

5 Volvo AB, 2022.

5 Energiforetagen, 2022.

" Industrins reformagenda, u.a.
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belysa vilka hinder som finns i dagens regelverk och vad som kan gdras for att den
havsbaserade vindkraften ska ta fart och realiseras. | rapporten beskrivs ocksa den nationella
planering och struktur som gynnat Danmark. Ar 2020 genererade Danmarks havsbaserade
vindkraftsverk 9,2 TWhe elenergi, vilket motsvarar en fjardedel av elférbrukningen. Produktionen
i Sveriges havsbaserade vindkraftsverk motsvarande 0,7 TWh?, vilket & mindre &n en halv
procent av Sveriges elenergiférbrukning. Samtidigt planerar Danmark att fyrdubbla produktion.
For svensk del skulle Danmarks planerade produktion 2030 motsvara den forstarkning av
elenergiproduktionen som Svenska kraftnat prognostiserar for anvandningen ar 2030.

Tillvagagangssatt och resultat

Djupintervjuer har skett med experter fran den svenska industrins branschorganisationer for att
fa en forstaelse for efterfragan pa fossilfri energi for att klara konkurrenskraften och
klimatomstallningen. Intervjuer har ocksa skett med foretradare for stora foretag inom
vindkraftsbranschen for att fa en 6kad forstielse av problemen med tillstAndsgivningen for
havsbaserad vindkraft i Sverige. Bilden har kompletterats med en intervju med
Forsvarsmaktens foretradare kring malkonflikter. Slutligen har den svenska decentraliserade
tillstdndsgivningen stallts mot den centraliserade modell som Danmark anvander och som
innebar en accelererande satsning pa havsbaserade vindkraftsparker i landet. Djupintervjuer
har genomférts under perioden 13 april till 17 maj 2022 med:

e Tva forskningschefer och tre energiexperter inom tre av industrins branschorganisationer;
Teknikforetagen, Skogsindustrierna och Jernkontoret. Dessa ger en samstammig bild av att
industrin i Sverige har ett férdubblat behov av elenergi fram till 2045 for att klara
konkurrenskraften. Darfor ar behovet stort att vaxla upp samtliga fossilfria energislag, dar
havsbaserad vindkraft i nartid, i liknet med Danmark, kan sta for ett tillskott.

e Tva experter inom vindkraftsutbyggnad i Sverige for foretagen Vattenfall och @rsted och en
expert pa branschorganisationen Svensk Vindenergi pekar pa att Sveriges decentraliserade
modell &r det stora hindret.

e FoOrsvarsmaktens expert lyfter att den nuvarande svenska decentraliserade modellen innebér
att forsvarets dverblick och rekommendationer inte beaktas innan ansdkningar lamnas in.

e Tva experter i den danska ingenjérsorganisationen, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA),
med 140 000 anslutna ingenjorer lyfter framgangar med deras effektiva och centraliserade
modell.

82298 MW installerad effekt som raknat pa 11 timmars drifttid per dag 365 dagar per ar genererar 9,2 TWh
203 MW installerad effekt som réknat pa 11 timmars drifttid per dag 365 dagar per ar genererar 0,7 TWh
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2. Havsbaserad vindkraft - potential med
forhinder

Fossilfri industri och laddning av elfordon innebér en fordubblad elanvandning
Efterfrdgan pa el forvantas oka rejalt. Enligt Svenska Kraftnats marknadsanalys, Elektrifiering
fornybart, beraknas industrins efterfragan pa elenergi 6ka fran dagens 50 TWh per ar till 159
TWh per ar 2045.%° Av analysen framgar ocksa ett utokat behov av laddning av elfordon pa
drygt 20 TWh fram till 2045. | Figur 1 kan utléasas att det totala elbehovet i Sverige fram till 2045
berdknas mer an fordubblas jamfort mot berakningsaret 2020. Elektrifieringen i industrin och
laddning av elfordon star fér 90 procent av den 6kningen.!!

300 -Elanvandning Sverige, TWh/ar

250 A

200 A

150 A

100 A

50 4
0 1 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
@ Natférluster 11 12 15 17 21 22 23
B Elfordon 0 2 7 13 18 21 24
@ Serverhallar 1 2 5 6 8 11 14
B Industri 50 54 87 102 145 159 163
B Hushall/service/transp| 79 77 73 74 73 73 74
Totalt 141 147 187 | 211 265 | 286 | 298

Figur 1. Svenska kraftnat, 2021a, Elanvandningen i Sverige

De experter som intervjuats i rapporten uttalar att det i Sverige saknas konkreta politiska mal for
en produktionsdkning av elenergi som kan underlatta klimatomstéliningen och séakerstalla
svensk industris konkurrenskraft. Industriféretradarna lyfter att de har ett ansvar for att hitta nya
vagar att 6ka acceptansen for en utbyggnad av den havsbaserade vindkraften och nya former
for kompensation for att 6ka forstdelsen och viljan for nya vindkraftsetableringar. Vid intervjun
med Jernkontorets foretradare framkommer att de drivit pa for att oka forstaelsen for
stalindustrins betydelse for svensk ekonomi och jobben i Sverige. Stalindustrin leder
teknikutvecklingen globalt for produktionen av fossilfritt stal. Det medfor ett férdubblat elbehov
inom 10 till 15 &r med konkurrenskraftiga elpriser. Darfér betonar G. Nilsson'?,
forskningsdirektor pa Jernkontoret, att:

”Industrin behéver hitta nya védgar att 6ka acceptansen for en kraftig
utbyggnad av elproduktionen, dven nar den rakar hamna ’nédra mig’.”

Nuvarande elenergiproduktion har tjanat Sverige val, men ar inte rustat fér en accelererad
klimatomstéllning med elenergikravande produktionsprocesser i industrin och elektrifiering av

10 Svenska kraftnat, 2021a.
1 bid, s. 29.
12 Jernkontoret, Intervju 25 april 2022
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transportsektorn. Ukrainakriget i kombination med den accelererade klimatomstéallningen har
satt fokus pa behovet av en 6kad beredskap och egenforsorjning av elproduktion. Alla
méjligheter till 6kad fossilfri elproduktion méaste darfor tas tillvara. Om inte produktion av elenergi
Okas i Sverige fore 2030 kan det f& stora konsekvenser for saval industrins utveckling som den
gréna omstéllningen. Det blir tydligt av intervjusvaren att vindkraften har en stor potential och da
specifikt havsbaserad vindkraft som i nartid kan expandera produktionen som en viktig del i den
svenska energimixen. R. Tenselius!?, ekonom och expert p& energi inom Teknikforetagen lyfter
att:

“Efterfragan pa fossilfri el 6kar pa grund av klimatomstéliningen och ett nytt
jamviktslage kan vara en produktion och efterfrdgan pa 300 TWh/ar.
Tillstdndsprocesserna behover darfor vara smidiga, rattsséakra och

forutsagbara.”

Skogsindustrierna ar inne pa att stigande elpriser dampar produktionen och konkurrenskraften
inom svensk industri. Vid intervjun framgar att behovet ar stort av en kraftfull utbyggnad av den
svenska elproduktionen dar skogsbolagen Holmen och Stora Enso utgor exempel pa foretag
som byggt upp egen elproduktion och SCA latit andra aktérer bygga p& egen mark. Samtidigt
finns utmaningar och hinder for vindkraftsuppbyggnad. J. Bruce!, energidirektor pa
Skogsindustrierna for fram att:

”Det krdvs en 6kad lokal acceptans for att 6ka forstaelsen for
vindkraftsuppbyggnad, dér en finansiell ersattning kan motivera en
férdandring, vilket sker i Norge ddr kommunerna tillférs medel fran staten.”

Redan 2030 behdvs ytterligare drygt 40 TWh fossilfri elenergi tillféras, annars riskerar svensk
industris konkurrenskraft att férsdmras, investeringar i FoU utebli och Sveriges roll som
framstaende tekniknation erodera. Redan nu beraknas 55 miljarder kronor i retroaktiv ersattning
betalas ut som kontantstdd till elanvandare i elomrade 3 och 4 som kompensation for hdga
elpriser fran oktober 2021 till september 2022.%°

Gynnsamma forutsattningar i Sverige att satsa pa havsbaserad vindkraft

Svenska kraftnat skriver i ett pressmeddelande i maj 20226 att havsbaserad vindkraft kan bli en
viktig del av den framtida elférsdrjningen i Sverige. Ansdkningar finns idag for havsbaserad
vindkraft med en installerad effekt pa cirka 125 GW. Av dessa ar 90 GW unik installerad effekt
medan ansokningar p& 35 GW Overlappar varandra. Totalt installerad effekt i de olika
energislagen hos Svenska kraftnat motsvarar 43 GW i maj 2022. Det motsvarar en elproduktion
pa cirka 145 TWh. Beviljas ansokningarna pa ytterligare 90 GW, innebar det en effektokning pa
209 procent effekt frAn dagens 43 GW for samtliga energislag till 133 GW. Havsbaserad
vindkraft, kan tillsammans med lagring, bidra till att méta Energiféretagens behovsprognos pa
310 TWh per ar 2045.

Sverige har goda forutsattningar for att satsa pa havsbaserad vindkraft. Sverige har en lang
kuststracka i svensk ekonomisk zon bade i Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet/
Nordsjon. Havsbaserad vindkraft ar bade mer palitlig da det nastan alltid blaser till havs, och
dartill mer kraftfull jamfort med landbaserad vindkraft, som L. Kinning?’, radgivare i energi- och
klimatfragor vid Svensk Vindenergi, uttrycker det i en intervju:

”Det &r starkare och stabilare vindar till havs dn pa land. Detta bidrar till en
mycket hégre utvéxling av vindenergi dn landbaserade verk.”

13 Teknikforetagen, Intervju 13 april 2022
14 Skogsindustrierna, Intervju 25 april 2022
15 Svenska kraftnat, 2022a

6 Svenska kraftnat, u.a.

17 Svensk Vindenergi, Intervju 17 maj 2022
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Tva exempel som i nartid kan realiseras ar Vattenfalls ansokan for Stora Middlegrund med
installerad effekt pa 864 MW?8 och @rsteds ansokan for Skdne Havsvindpark med en installerad
effekt pa 1 500 MW?°. Om de skulle beviljas tillstand skulle det motsvara en elférbrukning for
cirka 1 miljon hushall och bidra till lagre priser i sddra Sverige.

Havsbaserade vindkraftsparker ar ett dverordnat samhallsintresse i EU

REPower EU ar EU:s plan for att minska beroendet av fossila branslen och skynda pa den
gréna omstallningen, dar potentialen i havsbaserad vindkraft lyfts. Samtidigt betonas motstridiga
samhallsintressen med fordrojda tillstandsprocesser.?’° EU rekommenderar darfor att stora
havsbaserade vindkraftsparker behandlas som ett 6verordnat samhallsintresse.

EU rekommenderar maxtid for tillstandsprocesserna for havsbaserad vindkraft
Europeiska Kommissionen bjod i januari 2022 in till ett tre manaders 6ppet samrad om
tillstandsforfarandena, RES Simplify, for projekt for fornybar energi.?* Baserat pa RES Simplify
rekommenderar EU-kommissionen medlemsléandernas regeringar att ta fram planerade
omraden, "go to areas” dar tillstandsprocesserna tar maximailt tva ar fran ansokan till att tillstand
beviljas. Go to areas ar omraden som genomgatt en forplaneringsprocess. | Danmark anvander
man begreppet "finscreening process” som innebar att en undersokning gors i férvag for att
beddma om det ar praktiskt méjligt och ekonomiskt Idnsamt att etablera en vindkraftspark i ett
havsomrade. Det kan jamforas med en kommunal detaljplan pa land som reglerar hur marken
ska anvandas och bebyggelsen ska se ut. Med ett férplanerat omrade, go to area, kan sedan
tillstAndsprocessen snabbas pa, da det finns tydliga strukturer att utga ifran.

Véra grannlander i Ostersjon och EU satsar pa utbyggnad av havsbaserad vindkraft
Fyra europeiska grannlander i Sveriges fysiska narhet; Belgien, Danmark, Nederlanderna och
Tyskland har tillsammans med EU kommit Gverens om att satsa pa en storskalig utbyggnad av
havsbaserad vindkraft i Nordsjon néra den svenska ekonomiska zonen.

Kriegers Flak ett exempel pa att Danmarks modell fungerar men inte Sveriges

| Danmark fattades beslutet av Folketinget att etablera en vindkraftspark i dansk ekonomisk zon
pa Kriegers Flak 2012.2% Kriegers Flak utgor ett gransomrade till havs mellan Danmark, Sverige
och Tyskland. Fyra ar senare, 2016 fick exploatdren exklusiv ratt genom ett auktionsforfarande
att bygga en vindkraftspark pa& dansk sida.?® Parken var i klar 2021. Vindkraftsparken forvantas
vid full drift bidra till 2,6 TWh fornybar energi och forsérja 500 000 hem arligen.?* Pa svensk sida
vid Kriegers Flak lamnades anstkan in 2002 med ett beslut 2022. Vindkraftsparken férvantas
vara i drift 2028. En jamforelse mellan Sverige och Danmark visar att total tid i Sverige ar ca 26
ar och i Danmark nio ar for samma omrade. Det danska systemet innebar en 17 ar snabbare
process an i Sverige.

18 vattenfall, u.a.

1% @rsted, 2021.

20 European Commission, 2022a.

2 Europeiska Kommissionen, 2022.
22 News @resund, 2021.

2 Vattenfall, 2016.

% vattenfall, 2022.
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3. Det stora problemet
tillstandsprocesserna

Trots potentialen finns det bara fyra havsbaserade vindkraftsparker i Sverige: Lillgrund,
Bockstigen, Utgrunden 1 och Karehamn med en samlad produktion pd mindre &n en TWh per
ar. Franvaron av beviljade tillstdnd har gjort att endast 0,7 TWh per ar av riksdagens beslutade
planeringsmal 2009 pa 10 TWh ar 2020 har realiserats ar 2022. Samtidigt har Danmark och
Tyskland under tiden beviljat tillstdnd och byggt havsbaserad vindkraft i Ostersjon och Nordsjon.
Hur ser problembilden ut?

Brist pd myndighetskoordinering och éverlappning fordrojer tillstAndsprocesserna
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har pa regeringens uppdrag tagit fram havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet/Nordsjon.?> Dar framgar att det finns 6verlappande
granser och myndighetsansvar for planering och foérvaltning, se Figur 2.26 De 6verlappande
granserna mellan planering och férvaltning mellan olika myndigheter skapar utmaningar kring
ansvar och roller och beslut om tillstdndsgivning riskerar att stanna i administrativa processer.
Om det inte finns direktiv pd samplanering sker detta inte med automatik. Det beror pa att det
svenska forvaltningssystemet ar uppbyggt pa att varje myndighet ar suveran. Mojligheten att
skapa helhetslosningar i samverkan mellan olika myndigheter forsvaras ocksa utan ett direktiv
fran den nationella nivan att samarbeta.

Havsplan

v

Kommunal planering

Havsmiljoforvaltning
€

Vattenforvaltning

v

Angransande
zon
Territorialhavet Ekonomisk zon (EEZ)

Figur 4. Begrepp, granser och planeringsansvar. | territorialhavet delar staten planeringsansvar med kommunerna.
| den ekonomiska zonen har staten ensamt planeringsansvar.

andra landers zoner
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1
1
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Figur 2: Havs- och vattenmyndigheten 2022, Planeringsansvar mellan staten och kommunerna

% Regeringskansliet, 2022c.
2 |bid.
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Overgripande havsplaner ger inte tillracklig vagledning for tillstdndsprocesserna
Havsplanerna som presenterades i februari 2022 ar av dvergripande natur. Avsaknaden av
detaljplanering ar ett problem néar det finns s manga motstridiga behov och aktérsintressen for
tillampningen och hantering. Darfor behovs bade en 6kad grad av detaljplanering och tydliga
spelregler for radighet, det vill saga den exklusiva ratten att disponera ett havsomrade, pa
samma satt som finns pa land. Risken &r annars att tillstdndsgivningen blir en fortsatt
bromskloss trots en hdg ambition och nya havsplaner.

Pa land finns tydliga spelregler. Dar skrivs avtal med markagaren, vilket ger en exklusiv
forfoganderatt och radighet éver marken. Tillstdndsgivningen baseras pa miljobalken och en
myndighet i form av l&ansstyrelsen som handlagger. Dessa strukturer och processer ar inte
utvecklade i havet, eftersom Sveriges elproduktion och elkonsumtion varit i balans under de
senaste 30 &ren och behovet av ny elproduktion inte funnits. Nuvarande ansokningssystem ar
decentraliserat, dar det star fritt for alla att ansoka om tillstdnd pa samma havsomrade.
Problemet ar sedan att det saknas regler for att prioritera vem som ska tilldelas forfoganderatt
over havsomradet, vilket skapar en oforutsagbarhet.

Sverige saknar regler fér ekonomisk kompensation for att 6ka den lokala acceptansen
Idag saknas regler i Sverige for ekonomisk kompensation till lokalbefolkningen fér att bygga ut
vindkraften, vilket daremot finns i andra lander. Detta beskrivs i Energimyndighetens
kartlaggning av incitament for att skapa lokal nytta vid vindkraftsutbyggnad.?” Det finns olika
typer av ersattningsmodeller men gemensamt for dem ar att de ger lokalbefolkningen nagon
form av ekonomisk férdel mot att de accepterar vindkraft i narheten av dar de bor. | Tyskland
finns en lag som innebar att kommunen far ersattning p& 70 procent av den skatt som
vindkraftsbolagen betalar in som sedan kan investeras i for invanarna attraktiva projekt sdsom
idrottsanlaggningar och dylikt. For Finland finns det en lag om kompensationsomraden for
vindkraft som innebar att vindkraftsforetagen betalar en avgift for installerad effekt.?® | Danmark
finns lagstiftning med tydliga regler for kompensation for narboende. Ersattning av nagot slag
behovs bade for att skapa acceptans och legitimitet. | Sverige pagar en utredning om
kompensation till lokalsamhallen enligt kommittédirektiv 2022:27.2°

Samexistensen mellan vindkraftsindustrin och Férsvarsmakten innebar utmaningar
Samexistens innebar att skilda aktérer med olika intressen kan anvanda samma havsomrade
och bedriva olika verksamheter parallellt. Ett exempel &r havsbaserade vindkraftsverk och
forsvarsverksamhet. Forsvarsmakten stélls infor utmaningar ur ett forsvarsperspektiv nar ny
verksamhet vaxer fram. Energimyndigheten har gett Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) i
uppdrag att utreda férutsattningarna fér samexistens mellan Férsvarsmakten och
vindkraftbranschen och kommit fram till att det finns problem i dialogen.* Av rapporten
framkommer att det finns [6sningar men krévs moétesplatser och dialog mellan Foérsvarsmakten
och vindkraftsindustrin. | Danmark finns det processer fér detta dar den danska Férsvarsmakten
ar med i dialogen och ingar i forplaneringsprocessen for nya av havsomraden. Detta gor att
Forsvarsmakten pa ett tidigt stadium kan paverka valet av lampliga platser for havsbaserad
vindkraft. Med Sveriges nuvarande decentraliserade ans6kningssystem for havsbaserad
vindkraft saknas gemensam forplanering och Férsvarsmakten tillfrdgas om synpunkter forst
efter att ansokningar fran prospektorer lamnats in. Tidig dialog och métesformer saknas.
Samexistensen mellan vindkraftsparker och Forsvarsmakten &ar darfor en stor utmaning. H.
Wanlund3, tf chef for projektutveckling landbaserad vindkraft pa Vattenfall Sverige ar darfor
inne pa att det behtvs nya motesformer:

27 Energimyndigheten, 2021.

2 Finlex, 2013.

2 Regeringskansliet, 2022a.

%0 Odell m.fl., 2022.

%1 vattenfall, Intervju 4 maj 2022
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“Samexistensen mellan vindkraftsparker och Férsvarsmakten &r en stor
utmaning. Darfor behodvs det moétesformer, dar en dialog kan ske och
parterna tillsammans kan l6sa forutsattningarna for en utbyggnad.”

Brist pa exklusiv radighet i Sverige pa grund av oklara strukturer

Det finns ocksa problem med bristen pa strukturer for ansékningsprocesserna och valet av
exploator for radighet 6ver ett havsomrade. P4 attraktiva havsomraden i svensk ekonomisk zon
projekterar idag flera aktérer pA samma stélle men endast en av projektdrerna kommer att
kunna bygga, vilket innebar att nedlagda projekteringsmedel bokstavligt kastas i sjén. Sverige
saknar ocksa kriterier for hur sjalva urvalet av vem som ska fa bygga ska ske. Det medfor att
den nuvarande decentraliserade modellen for projektering av havsbaserad vindkraft &ar
godtycklig. | utredningen, Granser i havet, SOU 2015:10,% lyfts problematiken kring bristen pa
exklusivitet for radighet i Sverige. | Danmark har man ett centraliserat system, dar den danska
staten via en aktér samordnar alla andra myndigheter och uppréattar en detaljplan for ett
omrade. Havsomradet erbjuds sedan efter ett auktionsforfarande till den aktor som betalar
hdgst belopp till den danska staten. Det danska systemet skapar bade konkurrensutsattning, ar
konsekvent och rattssakert samtidigt som det ger exklusiv radighet.

Tydliga och tidsatta planeringsmal och direktiv for tillstdndsprocesserna saknas
Tillstandsprocesser drar ut pa tiden och drivkrafterna saknas for att effektivisera och utveckla
beslutsprocesserna pa grund av bristen pa tydliga och tidsatta planeringsmal. Oklara granser
for ansvar mellan olika myndigheter och brist p& struktur for att hantera ansokningar om tillstand
for havsbaserad vindkraft skapar ett moment 22, dér inga ansokningar beviljas. Det innebéar i sin
tur att potentialen i havsbaserad vindkraft bara blir en outnyttjad potential. Darfor kravs bade ett
tydligt ansvar som ligger pa en koordinerande aktér och en maximal handlaggningstid per
tillstdndsarende. Enbart det beslut som fattades av regeringens i maj 2022 om tillstand att
bygga en vindkraftspark p& Kriegers Flak berdknas kunna forsérja 500 000 hushall i sodra
Sverige med hushallsel.

Stabila och internationellt konkurrenskraftiga villkor behdvs for havsbaserad vindkraft
Svenska kraftnat har idag ett uppdrag fran staten att vara en systemansvarig myndighet och
anpassa kraftsystemet for morgondagens behov av el.® | uppdraget ligger ocksa att verka for
att Sverige ska na riksdagens beslut om 100 procent fossilfri elproduktion 2040. Det har inte
tidigare funnits nagon plan fér hur elproduktion ska bedrivas i havet i Sverige och darfor inte
heller ndgot uppdrag att ansvara for transmissionsnatet i havet. Regeringen foreslog i en
promemoria i februari 20213 att staten skulle ta ett ansvar for utbyggnad av transmissionsnéatet
till havs p& samma sétt som sker pa land. Férordningsandringen tradde i kraft den 1 januari
2022. Detta var ett viktigt steg for att for att investeringar i havsbaserad vindkraft ska bl
verklighet i Sverige. Regeringen &r inne pa att andra férutsattningarna fér anslutningen till havs
igen. En ryckighet i planeringsforutsattningarna ar inte bra nar det galler langsiktiga
infrastrukturinvesteringar. Det skapar osékerhet. Energimyndigheten har gjort en jamforelse
med andra lander nar det galler lokaliseringsmodeller och anslutningsavgifter till
transmissionsnatet pa land. % | jamférelsen framkommer att det sker och har skett en évergang
fran decentraliserade ansokningsmodeller till centraliserade och d& samtidigt ett system med
auktionsforfarande for 6kad konkurrensutsattning dar statliga myndigheter star for
anslutningsavgiften till havsbaserade vindkraftsparker. | Tysklands fall har motivet att byta
lokaliseringsmodell varit att 6ka kontrollen éver lokaliseringen och f& en mer kostnadseffektiv
utbyggnad av transmissionsnatet. | Nederlanderna har ett behov funnits att snabba pa
beslutsprocesserna genom en nationell lokaliseringsmodell for att kunna 6ka produktionen av
fossilfri el i nartid. En konkurrensneutral modell med Tyskland och Danmark fér byggandet av

%2 S0U 2015:10.

33 Svenska kraftnat, 2022b
34 Regeringskansliet, 2021a.
% Energimyndigheten, 2018
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transmissionsnatet till havsbaserade vindkraftsparker &r en viktig grundforutséattning for
projektdrerna av havsbaserad vindkraftsutbyggnad i Sverige. Lagring ar en viktig del fér 6kad
planerbarhet vid utbyggnad av havsbaserad vindkraft

Svenska kraftnat skriver att en utbyggnad av vindkraften kommer att paverka den svenska
effektbalansen, nar energislaget vaxer som andel av den svenska elproduktionsmixen.3 Darfor
behdéver vindenergi omvandlas till andra energiformer och lagras for att kunna tillféra energin
aven nar det inte blaser. Detta ar ndgot Danmark tagit fasta pd och satsar pa att bygga varldens
tva forsta artificiella energidar for att lagra vindenergi med olika tekniker.3” En energit ar en
konstgjord 6 som byggs pa havsbotten dar det &r 20 meter djupt och motsvarar i Danmarks fall
ungefar 30 fotbollsplaner i storlek. P& energion omvandlas vindenergi till lagringsbara
energislag sdsom vatgas for anvandning i det svenska energisystemet. Energistyrelsen i
Danmark star i spetsen for utvecklingen. | Sverige pagar forskning kring energilagring fran sol-
och vindkraft pa Chalmers.® Ett utokat samarbete med Danmark och satsningar pa forskning
och testmiljoer for lagring av vindenergi ar viktigt for en stabiliserad effektbalans och 6kad
planerbarhet vid en utbyggnad av den havsbaserade vindkraften. Redan nu pagar ett
pilotprojekt i Aberdeen Bay, dar Vattenfall prévar att omvandla vindkraftsenergi till vatgas till
havs i anslutning till en havsbaserad vindkraftspark.=®

En nationell lokaliseringsmodell enligt dansk forebild forordas

Det ar rimligt att Sverige med landets stora problem och ovanstaende beskrivna problem med
den decentraliserade lokaliseringsmodellen drar lardom frn andra lander runt Ostersjon och
infor en nationell modell for stora havsbaserade vindkraftsparker till havs. | Danmark har man
redan en nationell lokaliseringsmodell med auktionsférférande fér konkurrensutsattning. Denna
modell férordas och beskrivs utforligt under punkt 4.

Sammantaget ar problembilden féljande, vilket innebéar att en nationell modell férordas:

e  Brist pA myndighetskoordinering och Gverlappning fordrojer tillstandsprocesserna

e  Overgripande havsplaner ger inte tillracklig vagledning for tillstdndsprocesserna

e  Sverige saknar regler fér kompensation for att 6ka den lokala acceptansen

e  Samexistensen mellan vindkraftsindustrin och Férsvarsmakten innebér utmaningar

e  Brist pa exklusiv radighet i Sverige pa grund av oklara strukturer

e Tydliga och tidsatta planeringsmal och direktiv for tillstindsprocesserna saknas

e  Stabila och internationellt konkurrenskraftiga villkor behdvs for havsbaserad vindkraft
e Lagring ar en viktig del for 6kad planerbarhet vid utbyggnad av havsbaserad vindkraft.
e En nationell lokaliseringsmodell enligt dansk forebild férordas.

36 Svenska kraftnat, 2021
87 Energistyrelsen, 2022a.
% Chalmers, 2022.
3 vattenfall, 2022.
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4. Den danska modellen har |6sningar och

gar i takt med EU

| Danmark ser man att vindkraften &ar en av I6sningarna pa klimatomstallningen och

elférsorjningen. Analysen ar att Danmark har goda forutsattningar att bli sjalvforsérjande pa el

genom landets langa kuststracka. Redan idag star vindkraften for 50 procent av elforsorjningen i

Danmark. Detta vill danskarna 6ka pa nu nar Ukrainakriget drivit pa priserna pa olja och gas.
Politikerna vill nu bli sjalvforsérjande pa elenergi och satsar darfor pa havsbaserad vindkraft.

Vad ar det da Danmark gor ratt?

Danska folketinget vill fyrdubbla dagens produktion av havsbaserad vindkraftsel och géra
Danmark oberoende av import av el. Figur 3 visar att vindkraftens andel av den danska

elférsorjningen har dkat mellan aren 1990 fram till 2020 fr&n 1,9 procent till 47 procent. Aven
andelen elproduktion fran havsbaserad vindkraft har vuxit. De totalt 2 300 MW installerade

effekten havsbaserad vindkraft i Danmark producerar motsvarande cirka 9,2 TWh energi per ar.
Det ar en motsvarar en fjiardedel av elforsérjningen i Danmark. Danmark har ocksa en ambition

att fyrdubbla produktionen havsbaserad vindkraft fram till &r 2030, vilket skulle innebara att
landet skulle kunna bli sjalvférsérjande med fossilfri el.
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En ansvarig myndighet med en nationell éverblick

Uppdraget att planera och samordna nationellt i Danmark ligger hos Havsplansekretariatet pa
Sgfartsstyrelsen. Danmark fattade redan 2016 beslutet om en lag for fysisk planering av havet
kring Danmarks kuster. Lagen har sedan reviderats for att hantera séarskilt uppkomna behov for
att mojliggéra samexistens mellan olika intressen och aktorer. Lagen fran 2016 ligger ocksa till
grund for den havsplan som Sgfartsstyrelsen i Danmark lanserade 2021.4° Sgfartsstyrelsen har
genom sitt Havplansekretariat en nationell kontaktnod med ett évergripande samordningsansvar
och beslutsfattande. Det underlattar samordningen mellan olika myndigheter i Danmark.
Huvudpoéangen &r att en myndighet med en nationell 6verblick har fatt ansvaret fran politiken att
koordinera dvriga myndigheter for att skapa en effektiv och inkluderande beslutsprocess. Detta
innebar att det gar att stalla krav p& denna myndighet och ocksa satta mal for installerad effekt
for de havsbaserade vindkraftsparkerna. Det koordinerande perspektivet innebar ocksa att de
overgripande klimatmalen star i centrum och lésningar kan skapas for att skydda den biologiska
mangfalden pa sarskilt utpekade omraden eller reservat sa kallade klimattillflykter. Genom den
nationella planeringen kan olika intressen vagas ihop och l8sningar skapas som beaktar
sociala, ekologiska och ekonomiska intressen. Mdjligheten finns ocksa att hantera havsbaserad
elproduktion som ett dverordnat samhallsintresse samtidigt som 6vriga intressen beaktas.

Detaljerade havsplaner dar forsvaret deltar tidigt i processen

Det danska systemet innebar att en statlig detaljplanering upprattas i samverkan med det
danska forsvaret. Eftersom det danska forsvaret deltagit i detaljplaneringen har en dialog skett i
ett tidigt skede och militara sakerhetsaspekter beaktats vid prioritering av de omraden som
utses som lampliga for vindkraftsetablering. Den danska dialogen pa tidigt stadium skiljer sig
fran situationen i Sverige, dar Forsvarsmakten i stéllet kommer in i ett senare skede och inte har
mojlighet att p& samma satt som i Danmark bidra till att peka ut lampliga omraden for
vindkraftsutbyggnad till havs.  Det stora beroendet av havet och traditionen av havsbruk gor
att Danmark kan klara tillstidndsprocesser relativt snabbt, pa en tid mellan fem och sju ar. |
havsplanen finns ocksa sarskilda omraden utpekade i Nordsjon och vid Bornholm i Ostersjon for
etablering av anlaggningar for férnyelsebar energi och energitar. Den nationella dverblicken
skapar ocksa forutsattningar for en helhet och for att hitta kompromisser som inte ar méjliga i ett
decentraliserat system.

Auktion av forplanerade havsomraden

Danska staten har detaljplanerade omraden fér havsbaserad vindkraft som auktioneras ut vid
ett 6ppet auktionsforfarande. Med nationellt detaljplanerade havsomraden, dar olika intressen
har fatt komma med synpunkter i ett tidigt skede sa undviks problemet som finns i Sverige dar
flera aktorer projekterar pad samma omrade och ansoker om tillstand, déar endast en far
mojligheten att bygga. De detaljplanerade omradena bjuds ut pa auktion dar
vindkraftsexploattrer far chansen att konkurrera 6ppet genom att erbjuda en erséttning till den
danska staten for varje producerad KWh el. Den som bjuder hogst far den exklusiva ratten att
bygga vindkraftsparker pa det auktionerade omradet. Efter auktionen sker ett
ansokningsforfarande som ar forberett genom att omradet ar detaljplanerat i férvag. | det
danska exemplet Thor Havvindmgllepark, har RWE Renewables AG lagt det hdgsta anbudet pa
en offentlig auktion och férvarvat exklusiva rattigheter och ska betala 0,01 6re/KWh till den
danska staten for den el som produceras. Vindparken beréknas sta klar 2027 och leverera el till
motsvarande 1 000 000 hushall.*

Dansk lagstiftning med kompensation som 6kar den lokala acceptansen
| Danmark fattades beslut om ny lagstiftning 2009 — VE loven (Lov om fremme af vedvarende
energi) som innebar nationella mal for planlaggning av vindkraftsverk och en ersattningsmodell

40 Sgfartsstyrelsen, 2021.

41 Klima-, Energi og Forsyningsministeriet, 2021.
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till boende nara vindkraftsverk for att minska de lokala malkonflikterna. | Danmark ar
kompensationen reglerad via Kgberetsordningen dar boende pa hogst 4,5 kilometers avstand
pa land och inom 16 kilometers avstand till havs har mgjlighet att képa upp till 20 procent av
aktieandelarna till sjalvkostnadspris. Som kompensation for vardeforluster finns ocksa
Veerditabsordningen som kompenserar vardeforluster for fastigheter dar vindkraftsverk
uppfors.*? Energistyrelsen i Danmark har tagit fram en faktasammanstélining som visar pa att
vindkraftsutbyggnad i Danmark varit en framgang for industriell utveckling och nya jobb samt
Okad produktion av fossilfri energi.** Som framgangsfaktor lyfts bland annat lagstiftningen
genom VE-loven som skapat tydliga regler och gett lokal acceptans.

Tidsatta och tydliga mal som gar i takt med EU for utbyggnad av vindkraft i Nordsjon
Danmark har satt som mal att fyrdubbla vindkraftsutbyggnaden till 2030 for att landet ska bli
sjalvforsorjande av el och gar i takt med EU-kommissionen samt Tyskland, Holland och Belgien.
Den danska regeringen lyfter havsbaserad vindkraft som avgérande for det paradigmskifte som
klimatomstéllningen innebér. Tillsammans har de fyra landerna och EU-kommissionen en
gemensam vision med tidsatta och konkreta planer och mal for utbyggnad av havsbaserad
vindkraft i Nordsjén — Esbjergdeklarationen. Fér dansk del innebér detta en investering av 1 000
miljarder danska kronor, vilket motsvarar cirka en fjardedel av hela Danmarks BNP under ett ar.
Totalt berdknas satsningen fran de fyra landerna foérsérja 230 miljoner av Europas 750 miljoner
hushall med elenergi.*

Totalt har EU beslutat om att avsatta 503 miljarder Euro fér genomférande av Fit for 55 under
en period pa sju till tio ar fran 2021. 4 EU-kommissionen har pa grund av Ukrainakriget arbetat
fram en strategi, REPower EU, for att minska beroendet av rysk olja och gas.® Det ar en del av
genomférandet av Fit for 55 och sker genom att inféra incitamenten for att spara energi, hitta
nya leverantdrer av energi och snabba pa investeringar i anlaggningar for fornybar vind- och
solenergi. Man vill genom 6kade ekonomiska incitament 6ka andelen installerad vindkraftseffekt
fran det satta malet fran Fit for 55 pa 1067 GW till ett nytt mal pa installerad effekt pa 1236 GW
ar 2030. Yiterligare 210 miljarder Euros tillfors genom REPower EU fram till 2027. Genom
REPower EU star EU for en viss del av medfinansieringen om landerna samarbetar i att
investera i havsbaserade vindkraftsparker och anlagga energidar sdsom samarbetet mellan
lander inom Esbjergdeklarationen. Aven Sverige kan soka finansiering frain REPower EU for att
tillvara potentialen fran vindkratft till havs och dra nytta av den stora satsningen som sker av de
fyra grannlanderna i anslutning till svensk ekonomisk zon i Nordsjén.

Danmark visar pa mojligheter med forbattrad process for tillstdndsgivning genom:

e en nationell myndighet med koordinerande ansvar som ger hangrannor och inte stuprér
e detaljerade havsplaner dar férsvaret deltar tidigt i planeringsprocessen

e auktion av forplanerade havsomraden som innebar en konkurrensutséattning

e lagstiftning med system fér kompensation som 6kar den lokala acceptansen

e har tidsatta och tydliga mal och gar i takt med EU for utbyggnad av vindkraft i Nordsjon

42 Energimyndigheten, 2021.

43 Energistyrelsen, 2022b.

4 News @resund, 2022.

4 European Commission, 2020.
46 European Commission, 2022a.
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5. Avslutande diskussion och slutsatser

De stora industribolagen har satt egna mal i linje med Parisavtalet och jobbat aktivt med att
utveckla tekniken for att reducera sin klimatpaverkan. Det har gett badde 6kad produktivitet och
nya marknadsandelar. SSAB som utvecklar varldens forsta fossilfria stal och Volvo Group gar i
spetsen med elektrifierade lastbilar. Med dessa framsteg foljer ett 6kat behov av fossilfri energi,
nagot intervjuerna med branschforetradarna ocksé bekréaftar i denna rapport. De efterfrdgar en
plan for hur Sverige ska kunna bygga upp sin produktionskapacitet de narmaste 20 till 25 aren.

Havsbaserad vindkraft har stor potential och skulle kunna bli en viktig del av den framtida
elforsorjningen i Sverige. Dessutom gar den forhallandevis snabbt att bygga. | stallet ar
situationen sadan att ytterst lite byggts trots att intresset fran féretagen ar stort. Svaret pa fragan
hur det kan se ut s& har stavas omodern och eftersatt tillstandsgivningsprocess. Det beror bland
annat pa bristande myndighetskoordinering, dar ingen myndighet har det 6vergripande ansvaret
och den samordnande roll som sa val behovs. Det saknas ocksa tidsgranser for hur 1ang tid en
beredning av en ansokan far ta med det givna resultatet att det drojer aratal, om ens nagonsin
att f svar pa ansokan. Regelverken for tillstandsgivning &r inte utvecklade for havsbaserad
vindkraft och till skillnad fr&n andra EU-lander med kuststrackor lampliga for havsbaserad
vindkraft ligger vi efter med att anpassningarna av regelverket. | flera delar &r det bade
ineffektivt och godtyckligt. Flera exploatorer kan soka pa samma stélle med paftljande
kostnader, men dar endast en far bygga och kriterier for urval av vem som ska f& bygga saknas.
Dessutom kan Forsvarsmakten, i stallet for att fran borjan vara med och peka ut lampliga
omraden, stoppa projekten i ett sent skede dar mycket tid och pengar redan lagts.
Sammantaget leder detta till att det inte beviljas nagra tillstand och darfor inte byggs nagon
havsbaserad vindkraft alls i Sverige.

Det racker med att lyfta blicken 6ver Oresund for att hitta mycket av lésningarna. De har en
centraliserad modell dar en myndighet har totalansvar och i tidigt samarbete med forsvaret
pekar ut lampliga omréaden som sedan fordelas i en auktion dar transparens rader. Det ger en
snabb tillstandshantering dar den som vunnit auktionen och fatt exklusivitet kan bérja bygga. |
Danmark svarar ocksa staten for anslutningsavgifterna till havs, nagot de flesta lander pa olika
satt och grad finansierar offentligt. Detta har visat sig vara en framgangsrik modell och
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i Danmark har accelererat. Danmark har ocksa i ett
partnerskap med Tyskland, Nederléanderna, Belgien och EU-kommissionen antagit en
gemensam vision for en kraftfull utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Nordsjon —
Esbjergdeklarationen.

Samtidigt 6kar elbehoven inom industrin och féretag i sédra Sverige har redan flyttat
verksamhet eller stangt ner produktion. En ny storre vindkraftspark kan forsorja 500 000 hushall
i sodra Sverige med hushallsel. En aktuell pusselbit i detta ar att kostnaderna for att ansluta till
transmissionsnatet. Exakt hur mycket staten ska sta for kan diskuteras men
konkurrensneutralitet med Danmark och Tyskland &r viktigt. Svenska kraftnat fick tidigare
uppdraget att bygga sex anslutningspunkter till havsbaserad vindkraft i Sverige. Detta beréknas
kosta 30-42 miljarder kronor och ge 40 TWh ny havsbaserad vindproduktion per ar. Detta ar
ungefér vad Svenska kraftnat raknar med att elproduktionen behdver 6ka med fram till 2030.
Investeringen i anslutningen kan stallas i relation till de 55 miljarder ur Svenska kraftnats kassa
som regeringen betalar ut i kontantstdd for de héga elpriserna. Men som visats i rapporten
racker det inte med |6ften om att subventionera byggnation av anslutningspunkter.
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Den stora bromsklossen &r tillstdndsprocesserna. Darfor behovs foljande:

e Tillsatt ett snabbspar for havsbaserad vindkraft, i liknet med karnkraften, med uppdrag
att under sex manader férplanera 10 lokaliseringsomraden, "go to areas” som EU féreslar, for
etablering i nartid av havsbaserad vindkraft i svensk ekonomisk zon.

e Ge en myndighet p& nationell niva ett tvarsektoriellt och nationellt
samordningsansvar for tillstdndsgivning av havsbaserad vindkraft ur ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbart perspektiv och integrera Férsvarsmaktens behov i
planeringsprocesserna i framtagandet av de 10 lokaliseringsomradena. Det finns goda
erfarenheter hos Sgfartsstyrelsen i Danmark som har ett nationellt samordningsansvar och som
lanserade sin forsta havsplan 2016

e Satt en maxtid for tillstAndsgivningsprocesser av havsbaserad vindkraft i Sverige. EU-
kommissionens rekommendation frdn RES Simplify &r maximalt tva ar for tillstindsprocesser for
redan forplanerade lokaliseringsomraden, "go to areas”, en bra malbild for Sverige.

e Infor ett auktionssystem med liknande villkor som Danmark och Tyskland, déar staten
ansvarar for en del av anslutningsavgiften. Beakta ocksa kompensation till inneliggande
ansokningar vid en dvergangsperiod till ny modell.

e Bygg ett bilateralt forskningssamarbete med Danmark inom lagring av elenergi fran
havsbaserad vindkraft. Forbattrade lagringstekniker ékar tillforlitligheten hos havsbaserad
vindkraft som energikalla. Danmark ar varldsledande pa att utveckla nya tekniker for lagring av
elenergi fran havsbaserad vindkraft genom bland annat energioar.

e Sakerstéall en kommunal kompensation fér havsbaserad vindkraft inom kommunalt
omrade. Danmarks lagstiftning med VE-loven ger kompensation for markagare och incitament
fér boende att bli delagare dar vindkraften placeras, vilket 6kar lokal acceptans.

e Tafram en nationell plan som bygger pa en dubblerad produktion av fossilfri el som
inkluderar samtliga kraftslag med mal for installerad effekt i liknet med Danmark for 2030 och
ambitioner mot 2050.
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