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Sammanfattning

Det ar manga olika intressen som maste balanseras nar arbetskraftsinvandringen fran tredje
land ska regleras. For att svenska verksamheter ska kunna vara internationellt
konkurrenskraftiga behdver de kunna rekrytera personal med ratt kompetens. Ofta finns det
ocksa en viktig tidsaspekt. De féretag som tvingas vanta alltfor lange pa att rekrytera
nyckelpersonal hamnar pa efterkalken i den internationella konkurrensen. Darfor hors det
ofta krav fran naringslivet, p& snabbare handlaggning av arbetstillstdnd och mindre byrakrati.

| den andra vagskalen finns omsorgen om de utlandska medarbetare som kommer hit for att
arbeta i Sverige och att tillse att det finns rattvisa konkurrensvillkor mellan olika foretag.
Lonelaget i manga lander utanfor EU ligger langt under nivan i Sverige och
arbetskraftsinvandringen ska inte anvandas for laglonekonkurrens.

For att underlatta arbetskraftsinvandringen inforde Migrationsverket for omkring 10 ar sedan
ett certifieringssystem som skulle paskynda hanteringen av arbetstillstdnd. Arbetsgivare blev
certifierade av Migrationsverket och for dessa skulle kompletta ansdkningar om
arbetstillstand fa ett beslut inom 10 dagar vid férstagangsansokningar och efter 20 dagar vid
forlangning.

Det finns flera olika mojligheter att séka uppehallstillstdnd for att arbeta i Sverige for invanare
i tredjeland, men bland hogkvalificerad arbetskraft som ingenjorer ar just
certifieringssystemet den absolut vanligaste véagen.

Certifieringssystemet har stora brister. Enligt svensk lag ska alla som arbetar i Sverige
erbjudas I6ner, villkor och férsakringar som motsvarar svenska kollektivavtal eller
branschpraxis. Men idag f6ljs inte detta upp systematiskt.

For att skapa en snabb och effektiv hantering av arbetstillstdnd presenterar Sveriges
Ingenjorer nu ett nytt system som framjar anstallning i Sverige pa arbetsplatser dar
arbetskraftsinvandraren omfattas av kollektivavtal. Det starker den svenska modellen
samtidigt som det ger goda villkor for arbetskraftsinvandrare.
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Inledning

Det svenska naringslivet ar beroende av arbetskraftsmigration. Tiotusentals personer fran
andra lander gar varje dag till en arbetsplats i Sverige i manga olika branscher. Det kan rora
sig om hantverkare, barplockare, kockar och inte minst ingenjorer och programmerare.

Reglerna som styr arbetskraftsinvandringen ser olika ut, beroende pa om det &r arbetskraft
fran lander inom EU/ESS eller lander utanfér EU/EES. Inom EU/EES och Schweiz géller fri
rorlighet av arbetskraft, medan for de som kommer fran lander utanfoér EU/EES eller Schweiz
ar huvudvagen ansoékan om arbetstillstand for att jobba i Sverige.

De flesta ar 6verens om att arbetskraftsinvandringen inte ska anvéandas for
laglonekonkurrens. P& den svenska arbetsmarknaden ska svenska villkor galla.
Migrationsverket ar den myndighet som beslutar om arbetstillstand.

Ett antal olika utredningar har tillsatts for att forbattra systemet. Fran naringslivet har det
kommit kritik om att langdragna processer forsamrar svensk konkurrenskraft och att
nyckelpersoner blir utvisade fér sma formella fel. Fran fackligt hall har det daremot
uppmarksammats att manga arbetskraftsmigranter arbetar i Sverige till betydligt samre
villkor &n vad som galler i 6vrigt p& svensk arbetsmarknad.

Nar det handlat om missbruk av systemet ar det ofta bérplockare och personal inom
personlig assistans som ar i fokus. Men Sveriges Ingenjorer har i en tidigare rapport aven
visat att tusentals ingenjorer fran tredje land utfor arbete i Sverige utan att tackas av svenska
arbetsvillkor och forsakringar.

Det finns flera vagar till arbetstillstand, men den dominerande for ingenjérer och
programmerare ar det certifieringssystem som Migrationsverket anvant sig av de senaste tio
aren. Migrationsverket har haft malet att garantera en viss handlaggningstid for
arbetstillstand for certifierade arbetsgivare. Det ska dven galla de arbetsgivare som inte ar
certifierade men som anlitar ett certifierat féretag som ombud i processen.

Pa tio dagar ska Migrationsverket sakerstélla att migrantens 16n, villkor och férsakringar &r i
nivd med svenska kollektivavtal eller branschpraxis. Detta galler &ven om migranten &r
anstalld och forsakrad i tredje land, vilket ar fallet for cirka 3/4 av arbetskraftsmigranterna
inom ingenjorsyrkena.

Certifieringssystemet som det ser ut idag &r orimligt och har stora brister. Som alternativ
presenterar vi i stéllet ett nytt system for hur hanteringen av arbetstillstand kan utformas, i
form av garanterad kort handlaggningstid for arbetskraftsinvandrare som anstélls i Sverige
pa arbetsplatser dar de omfattas av svenskt kollektivavtal. Till skillnad fran dagens
certifieringssystem skulle vart forslag garantera kort handlaggningstid for serisa svenska
arbetsgivare, framja sund konkurrens utan laglénekonkurrens, samtidigt som foretag far tag
pa kompetens som inte finns i landet.
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Ett fungerande system for
arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandring ar, och kommer aven framat att vara, bra for Sveriges
kompetensforsorjning i de fall tillracklig kompetens inte finns att fa tag pa i Sverige. Ett
exempel pa omrade dar kompetensforsorjningen inte ar i balans, och det finns stora gap
mellan utbud och efterfrdgan pa arbetskraft, &r inom utvecklingen av energilagring och i
synnerhet batterier. Med vara mal om fossilfrihet i Sverige star vi infor en 6kad elektrifiering
av bade industrin och transportsektorn och batterier kommer att bli helt avgérande.

Till exempel har den svenska batteritillverkaren Northvolt sjélva uppgett att de har ett extremt
rekryteringsbehov. De uppger att arbetsmarknaden behéver omkring 1000-1500 nya
ingenjorer med batterikompetens per ar, men att det idag bara finns ett masterprogram med
ratt inriktning, och darifran kommer det att examineras 30 personer per ar.
Arbetskraftsinvandring har enligt Northvolt varit helt avgdrande foér deras
kompetensforsorjning och de har rekryterat globalt for att na ratt kompetens.

Att kunna rekrytera smidigt fran lander utanfor EU bidrar till Sveriges konkurrenskraft och
mdjlighet till omstallning, men far inte anvandas som ett satt att pressa de svenska villkoren.
Det far heller inte vara for svart eller ta for lang tid med arbetstillstand, for da skadas svensk
konkurrenskraft.

Pa svensk arbetsmarknad ska svenska villkor galla. Med gigantiska l6neskillnader mellan
olika lander kravs regelverk som skapar goda forhallanden pa arbetsmarknaden. Annars
skulle foretagen kunna locka till sig personal med usla villkor och helt konkurrera ut dem som
erbjuder svenska I6éner och villkor.

Lagstiftningen idag ar ett lapptacke

Dagens lagstiftning uppfyller inte de krav som behdver finnas for att ha ett fungerande
system for arbetskraftsinvandring. Darfoér lappas och lagas systemen hela tiden. For
medborgare utanfor EU finns det olika vagar for att legalt vistas och utféra arbete i Sverige.
Under aren har olika regeringar forsokt att lappa och laga i utlanningslagen. Detta for att f&
till system for legal arbetskraftsinvandring fran tredje land.

Bara under 2021 presenterades tva utredningar. Den ena var delbetankandet Ett forbattrat
system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5), dar den Gvergripande malsattningen har
varit att forbattra den nuvarande regleringen for arbetskraftsinvandring samtidigt som dagens
system for arbetskraftsinvandring varnas. Direktiven for utredningen tar ocksa upp att det ar
viktigt att det rader goda anstallningsvillkor och att systemet for arbetskraftsinvandring inte
missbrukas av vissa arbetsgivare. Den andra utredningen som presenterades var
slutbetédnkandet Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering (SOU 2021:88).
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I juni 2022 tillsatte regeringen utredningen En behovsprévad arbetsmarknadsinvandring (Ju
2022:11) dar utredaren ska foresla andringar i det nuvarande regelverket for
arbetskraftsinvandring. Utredaren ska bland annat ta stéllning till hur ett nytt och effektivt
system for arbetsmarknadsprovning kan utformas och hur Migrationsverkets
certifieringssystem ska férhalla sig till det nya systemet med arbetsmarknadsprévning. Syftet
ar att komma till ratta med missbruket av det befintliga systemet for arbetskraftsinvandring
och utnyttjandet av utlandska arbetstagare, bland annat genom att skapa ett nytt och
effektivt system som fokuserar pa att mota de behov av arbetskraft som finns pa den
svenska arbetsmarknaden.

| februari i &r kom tillaggsdirektiv (Kommittédirektiv 2023:25) till utredningen. Uppdraget
andras nu pa sa satt att utredaren inte ska fullfélja uppdraget att foresla ett nytt och effektivt
system for arbetsmarknadsprévning, med angransande fragor. Utredaren ska i stéllet ta fram
forslag pa atgarder som skarper villkoren for arbetskraftsinvandringen, bland annat genom
att foresla regleringar som innebar att det ska kravas en heltackande sjukférsakring och en
viss loneniva for att beviljas arbetstillstand.

Detta samtidigt som den forra regeringen sa sent som den 1 september 2022 lamnade ett
lagférslag om att en arbetskraftsinvandrare genom sin anstallning ska uppna en god
forsorjning for att kunna beviljas ett arbetstillstand (Prop. 2021/22:284). Forslaget syftade till
att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden och motverka konkurrens
med laga l6ner.

Certifieringssystem som inte haller

For omkring 10 ar sedan inforde Migrationsverket ett certifieringssystem som skulle
paskynda hanteringen av arbetstillstand. Arbetsgivare blev certifierade av Migrationsverket
och for dessa skulle kompletta ans6kningar om arbetstillstand fa ett beslut inom 10 dagar vid
forstagangsansokningar och efter 20 dagar vid forlangning.

Det finns olika mojligheter att soka uppehallstillstand for att arbeta i Sverige for invanare i
tredjeland. Men bland hogkvalificerad arbetskraft som ingenjorer och programmerare ar just
certifieringssystemet den absolut vanligaste vagen. Systemet har visat sig ha stora brister. |
manga fall har det visat sig att villkoren som arbetskraftsmigranterna fatt ligger langt under
vad som géller i kollektivavtal eller branschpraxis. Det handlar bland annat om att méanniskor
som blivit sjuka blivit hemskickade for att de saknar sjukférsakring.

Systemet med certifiering har ocksa gett upphov till (en helt legal) handel med arbetstillstdnd
dar s& kallade relocationsforetag och rekryteringsfirmor blir certifierade for att hitta personal
at andra foretag, vilket vi har beskrivit i var rapport Legal handel av arbetstillstdnd?®. Nar
foretag anlitar de har certifierade firmorna betalar de en avgift som i vissa fall skjuts dver pa
arbetskraftsmigranten, vilket gor att denne sjalv da far betala for sitt arbetstillstand.

Den stora majoriteten av de som far arbetstillstdnd via certifieringssystemet har sin
anstéllning i ett annat land medan de arbetar i Sverige. Det &r darfor inte konstigt att

1 https://www.sverigesingenjorer.se/contentassets/ef9add5d53e14a19878285celb5f2218/rapport---
legal-handel-av-arbetstillstand-mars-2021.pdf
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Migrationsverket sléapper igenom anstéllningar som medfor att I6ner, villkor och férsakringar
inte motsvarar svenska kollektivavtal eller branschpraxis. Det ar omdjligt att till exempel
kontrollera skyddet av en indisk sjukférsakring inom 10 dagar.

Arbetsmarknadsprovning och lonegolv fel vag att ga

N&gra av de senaste utspelen fran politiskt hall har handlat om arbetsmarknadsproévning och
I6negolv, och det finns inget som talar for att det ar en langsiktig l16sning. Att nagon slags
central instans ska definiera vilka grupper som behdvs pa svensk arbetsmarknad &r orimligt.
Arbetsgivarna har en viktig poang i pastdendet att bara de kan veta vilken kompetens som &r
nodvandig och dartill ar det omgjligt att Iangt i forvag definiera vilken typ av kompetens som
kommer att behdvas i framtiden. Ett system med arbetsmarknadsprévning riskerar darfor att
bade bli tidsédande, byrakratiserat och kostsamt samtidigt som skapar konkurrensnackdelar
for svenska foretag. Idén med lonegolv ar frammande pa svensk arbetsmarknad déar
villkoren bestams av arbetsmarknadens parter och inte av politiker. Ett Iagt I6negolv gor att
villkoren for arbetsmigranterna kan vara betydligt simre &n vad som galler annars pa svensk
arbetsmarknad och ett hégt l6negolv gor att branscher med I6ner under genomsnittet inte
har mojlighet att rekrytera fran tredjeland nar det behovs.

Infor ett hallbart system for arbetstillstand! Sveriges Ingenjorer



Kollektivavtal och anstallning i
Sverige for snabb handlaggning

Dagens system for arbetstillstdnd maste andras. Vart forslag ar enkelt. Ersatt
certifieringssystemet med ett snabbspar for arbetskraftsinvandring som framjar anstallning i
Sverige pa arbetsplatser dar arbetskraftsinvandraren omfattas av kollektivavtal. Det blir bade
tryggt och kostnadseffektivt; tryggt for att den enskilde genom anstalining i Sverige pa
arbetsplats med kollektivavtal garanteras sjukforsakring och en rimlig 16n, kostnadseffektivt
for att kollektivavtal sakrar ansténdiga villkor och férsdkringar utan att dyra skattekronor ska
ga till att undersoka vad till exempel en indisk forsakring tacker.

Med garanterad kort handlaggningstid for arbetskraftsinvandrare som anstélls i Sverige pa
arbetsplatser dar de omfattas av svenskt kollektivavtal kan vi fa ett hallbart system for
arbetskraftsinvandring. Ett system som passar bra for den svenska arbetsmarknaden. Pa
detta satt kan Migrationsverket garantera kort handlaggningstid for seridsa svenska
arbetsgivare och framja sund konkurrens, samtidigt som foretag kan fa tag pa kompetens
som inte finns i landet. Dessutom minskar risken att enskilda far illa.

| sammanhanget bor noteras att vi pa svensk arbetsmarknad inte har nagra krav pa att alla
ska anstallas i Sverige eller omfattas av ett svenskt kollektivavtal, och Sveriges Ingenjorer
anser inte heller att alla arbetsmigranter maste gora det. Det finns exempel pa anstallningar i
andra lander som ligger val i niva med villkoren pa svensk arbetsmarknad. Men det ar
omgjligt for Migrationsverket att bedéma dessa villkor pa nagra fa dagar.

Vart forslag

Det nuvarande certifieringssystemet leder till oschysst konkurrens nar féretag som inte
erbjuder anstallning i Sverige kan fa snabbare hantering av ansokningar an féretag med
svenskt kollektivavtal som anstéller i Sverige. Systemet missgynnar svenska féretag som vill
gora ratt.

Dagens certifieringssystem har allvarliga brister och bér avskaffas och i stéllet ersattas med
ett system som premierar anstallningar i Sverige. Vi vill se ett system som framjar anstallning
i Sverige pa arbetsplatser dar arbetskraftsinvandraren omfattas av ett svenskt kollektivavtal.

Arbetskraftsinvandrare som anstélls i Sverige pa arbetsplatser dar de omfattas av svenskt
kollektivavtal garanteras I6n och villkor p& marknadsmassig niva. Har ska
handlaggningstiden for arbetstillstdnd garanteras vara kort. Vart férslag bygger pa
garanterade handlaggningstider. De féretag som fortsatt vill att deras arbetsmigranter ska
vara anstallda i andra lander kan f& arbetstillstadnd godkanda, men d& far de ocksa lata
granskningen ta den tid som kravs.
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| foljande avsnitt utvecklas vart policyforslag, med forslag till handlaggningstider utifran vilken
typ av anstallning det handlar om.

Anstallning i Sverige inom offentlig sektor

For sokande av arbetstillstind med anstallning under tillstandstiden pa svensk statlig
myndighet, kommun eller region ska Migrationsverkets granskning av villkor, 16n och
forsakringar vid ansokningstillféllet vara kraftigt forenklad. Komplett anstkan ska garanteras
handlaggningstid pa max fem dagar. Den garanterade tiden ska gélla Migrationsverkets
handlaggning av ansodkan (inklusive eventuella kontakter med arbetsmarknadens parter).

Anstallning i Sverige pa foretag som ar anslutet till kollektivavtal via ett
arbetsgivareforbund inom Svenskt Naringsliv

For sokande av arbetstillstand med anstéllning i Sverige under tillstdndstiden pa féretag som
ar anslutet till arbetsgivareférbund inom Svenskt Naringsliv ska Migrationsverket
handlaggningstid vara mycket kort. Migrationsverkets granskning av villkor, 16n och
forsakringar vid ansokningstillfallet bor vara kraftigt forenklad pa grund av att 16n, villkor och
forsakringar foljer av kollektivavtal. Komplett ansdkan ska garanteras handlaggningstid pa
max tio dagar. Den garanterade tiden ska galla Migrationsverkets handlaggning av anstkan
(inklusive eventuella kontakter med arbetsmarknadens parter).

Anstallning i Sverige pa foretag som ar anslutet till kollektivavtal via ett
arbetsgivareférbund utanfér Svenskt Naringsliv, eller som omfattas av svenskt
kollektivavtal via hangavtal

Migrationsverkets granskning av villkor, 16n och férséakringar vid ansokningstillfallet ska for
dessa arenden vara nagot forenklad. Komplett anstkan ska garanteras en handlaggningstid
pa max 30 dagar. Migrationsverket behover for dessa anstallningar forsakra sig om att
arbetskraftsinvandrare omfattas av ett kollektivavtal. Darfor kravs nagot langre
handlaggningstid. Den garanterade tiden ska galla Migrationsverkets handlaggning av
ansokan (inklusive eventuella kontakter med arbetsmarknadens parter).

Sarskild ordning for handlaggning av ICT-tillstdnd och for tillstand for sasongsarbete
For utstationerade sbkande, exempelvis utstationerade ingenjorer med spetskompetens, ska
Migrationsverket enbart bevilja ICT-tillstdnd (Intra-Corporate Transfer). Dessa tillstand galler
vid forflyttning inom ett multinationellt féretag eller koncern for en person som ska tjanstgora
som chef, specialist eller praktikant. Migrationsverket ska enligt utlénningsférordningen
avgora en ansokan senast 90 dagar fran det att ansdkan lamnades in.

Ingen garanterad handlaggningstid

I de fall nivan for loner, 6vriga villkor och forsakringar inte kan sékerstallas som i fallen ovan
kravs att Migrationsverket gor en gedigen granskning av ansokningarna. Med en sadan
granskning kan ingen specifik handlaggningstid garanteras.
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Slutsatser

Enligt svensk lag ska alla arbetskraftsmigranter i Sverige erbjudas l6ner, villkor och
forsakringar motsvarande svenska kollektivavtal eller enligt branschpraxis. S& ser inte
verkligheten ut. | stallet arbetar manga under otrygga villkor dar de kan sakna sjukforsakring
eller far en 16n langt under vad de borde ha.

De som har uppdraget att se till att regelverket tillampas som det &r téankt ar
Migrationsverket. Att de inte lyckas med sitt uppdrag finns det tyvarr alltfér manga bevis pa.
Det mest framtradande &r det certifieringssystem som Migrationsverket tillampar, dér foretag
genom en certifiering som bygger pa I6st definierade behov av arbetskraft ges en graddfil.
De certifierade foretagen garanteras en handlaggningstid p& max tio dagar for
arbetstillstdnd, aven om villkoren for arbetskraftsmigranten ar svaranalyserade och oklara,
och skulle behdva betydligt mer tid for beddomning.

Idag kan foretag som saknar kollektivavtal och dar myndigheten skulle behdva lagga ner
manga dyra skattefinansierade timmar for att undersoka om foretaget i fraga tillhandahaller
en rimlig 16n och en sjukforsakring vard namnet, ga fore ett foretag som erbjuder
kollektivavtal och darmed garanterar 16n och férsékringar utan att myndigheten behover
lagga ner kostsam tid pa att undersoka detta. Med kollektivavtal som garanterar [6ner och
villkor som rader pa svensk arbetsmarknad kan handlaggningstiden kortas. For anstallningar
som omfattas av svenska kollektivavtal &r det rimligt att Migrationsverket garanterar kort
handlaggningstid

De foretag som fortsatt vill att deras arbetsmigranter ska vara anstallda i andra lander kan fa
sina arbetstillstdnd godkanda, men da far de ocksa lata granskningen ta den tid som kravs.
Bade arbetsgivare och arbetstagare har allt att vinna pa ett stabilt, tidseffektivt och tryggt
system som framjar anstallning i Sverige.
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