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Remissyttrande ILO:s konvention om vald och trakasserier i ar-
betslivet, SOU 2021:86

Sammanfattande synpunkter

Utredningens uppdrag ir att utreda och ta stéllning till om svensk ritt &r for-
enlig med ILO:s konvention (nr 190) om avskaffande av vald och trakasse-
rier i arbetslivet (Konventionen).

Konventionen, med tillhérande, kompletterande, rekommendation (nr 206),
syftar till att skydda arbetstagare och andra personer i arbetslivet mot vald
och trakasserier samt konsbaserat vald och konsbaserade trakasserier i ar-
betslivet. Varje medlemsstat som ratificerar Konventionen ska respektera,
frimja och forverkliga allas ritt till ett arbetsliv fritt frin vdld och trakasse-

ricr.

Konventionens krav nér det giller efterlevnad kan i korthet sammanfattas i
foljande tre punkter:

1. Det ska finnas mekanismer for kontroll och vervakning av efterlev-
naden, bade pé ett dvergripande plan och i enskilda fall.

2. Det ska finnas tillgang till rdttsmedel nir ndgon utsétts for vald eller
trakasserier.

3. Det ska finnas sanktioner, d v s incitament for efterlevnaden.

Utredarens uppfattning #r att svensk rétt redan i nuldget ar forenlig med
Konventionens krav, men att det ir angeldget att regeringen, myndigheterna
och arbetsmarknadens parter fortsitter att prioritera de aktuella frégorna.
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For att bittre uppfylla Konventionens syfte, foreslar utredningen att det ska
goras ett fortydligande i arbetsmilj6lagen, i form av en ny paragraf, 2 kap. 1
a §, med lydelsen: ”Arbetsmiljon ska sa 1angt som mdjligt vara fri frén vald
och trakasserier.”

Sveriges Ingenjorer anser att det foreslagna tilligget i arbetsmilj6lagen inte
ar tillréickligt for att uppfylla Konventionens krav pa avskaffande av vald
och trakasserier i arbetslivet. Férbundet uppskattar visserligen ambitionen
med ett fortydligande i arbetsmiljolagen, men befarar dessvirre att komplet-
teringen till och med, dtminstone undantagsvis, skulle kunna innebéra en
forsamring for arbetstagarna.

Forbundet foreslér darfor att det i stillet ska inforas ett tydligt forbud mot
mobbing och trakasserier i arbetslivet jimte en bestimmelse som, likt den
befintliga regleringen i diskrimineringslagen, aldgger arbetsgivaren en ska-
destindssanktionerad skyldighet att utreda och vidta atgérder dven mot tra-
kasserier som inte 4r hanforliga till ndgon av diskrimineringsgrunderna.

Sveriges Ingenjorers uppfattning ar att Sverige bor ratificera Konventionen
och samtidigt skyndsamt vidta de ytterligare anpassningar i svensk rétt som
forbundet anser erfordras for att uppfylla Konventionens krav.

Sirskilt om formuleringen ”sd langt som mojligt”

Enligt Konventionens Artikel 4 ska medlemsstaterna (bl a) ”forbjuda vald
och trakasserier i lagstifining” och “foreskriva sanktioner”.

I Konventionens Artikel 10 foreskrivs (bl a) att varje medlemsstat ska vidta
lampliga atgarder for att ”...sikerstilla enkel tillgang till limpliga och ef-
fektiva rattsmedel och sikra, réttvisa och effektiva mekanismer och forfa-
randen for rapportering och tvistelosning vid forekomster av vald och tra-
kasserier i arbetslivet ...”

I Konventionens Artikel 9 terfinns formuleringen ”... i den utstrickning
som #r praktiskt méjlig ...” avseende kraven pa medlemsstaterna att vidta
lampliga dtgirder fOr att fOrebygga vald och trakasserier i arbetslivet.

Aven om ordalydelsen s 1angt som mdjligt”, i utredningens foreslagna till-
lagg till arbetsmiljélagen, ddrmed, till viss del, gér att hirleda till Konvent-
ionens krav och dessutom #r begriplig mot bakgrund av en arbetsgivares
(begriinsade) mojlighet att forebygga exempelvis trakasserier fran en kund,
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riktade mot en anstilld, anser Sveriges Ingenjorer att formuleringen ar
olycklig.

Redan idag giller, enligt arbetsmiljélagen och foreskrifter frdn Arbetsmiljo-
verket, att arbetsgivaren ér ansvarig for att dstadkomma en god arbetsmiljo,
vidta behovliga dtgirder for att forebygga ohélsa, motverka krankande séir-
behandling och se till att det finns rutiner for hantering av exempelvis tra-
kasserier. Arbetsgivarens ansvar giller utan nigra lagenliga begriansningar
med avseende pa eventuell praktisk (0)mdjlighet. I arbetsmiljolagstifiningen
saknas dock méijlighet till sanktioner mot den arbetsgivare som inte uppfyll-
ler kravet gentemot anstillda pé individniva.

Att vald oclveller trakasserier inte hor hemma i en god arbetsmilj6 &r vél
nirmast en sjilvklarhet och en formulering i lagtexten som anger att arbets-
miljon endast *s4 lingt som mdjligt” ska vara fri frin sddana inslag, skulle
kunna ge upphov, atminstone for den som inte &r bevandrad i bakgrunden
till den foreslagna foréindringen, till en tolkning innebérande att arbetsgiva-
rens ansvar for arbetsmiljén avseende vald och trakasserier har inskrénkts
jamfort med tidigare och/eller i jamforelse med andra omréden inom arbets-
miljon.

For att uppfylla Konventionens krav pé avskaffande av véld och trakasserier
i arbetslivet, sikerstillande av for indamalet effektiva rittsmedel/mekan-
ismer och foreskrivande av sanktioner, anser Sveriges Ingenjorer att det ar
nodvindigt med ett tydligt forbud tillsammans med en bestdimmelse som
4lagger arbetsgivaren en skadestindssanktionerad skyldighet att utreda och
vidta dtgirder dven mot trakasserier som inte &r hanforliga till ndgon av dis-
krimineringsgrunderna. En sidan bestdmmelse skulle limpligen kunna ut-
formas pa samma vis som diskrimineringslagens 2 kap. 3 §, med vidhéng-
ande mdjlighet till skadesténd.

Sirskilt om Konventionens krav pa forbud mot trakasserier och siker-
stillande av effektiva rittsmedel/riittvisa mekanismer

Utredaren pekar pa diskrimineringslagens forbud mot diskriminering och att
viss typ av vald/grova trakasserier kan falla under straffréttsligt ansvar. Vad
giller arbetsgivarens skyldighet att, enligt Arbetsmiljoverkets foreskrift,
motverka kriankande sirbehandling och diskrimineringslagens pabud att
motverka diskriminering i form av trakasserier/sexuella trakasserier, anser
utredaren att dessa skyldigheter far en liknande effekt som ett forbud.

Sveriges Ingenjérer stiller sig, som sagt, tveksamt till om befintlig reglering
verkligen #r tillricklig for att uppfylla konventionens krav. Hér vill
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forbundet sarskilt lyfta fram att trakasserier tva arbetstagare emellan infe
faller under diskrimineringslagens forbud mot diskriminering ens om trakas-
serierna har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna (ven om ett
sadant agerande kan ge upphov till tidigare namnd skyldighet att utreda och
vidta atgérder).

Inte heller sddan krinkande sirbehandling/sadana trakasserier som infe ér att
hénfora till nigon av grunderna i diskrimineringslagen faller under forbudet,
ens om det ir en representant for arbetsgivaren som utsétter en medarbetare
for den ovilkomna behandlingen.

Det #r likvil svart att se hur exempelvis “utfrysning” av en arbetstagare, ge-
nom agerande av grupp kollegor (dven i detta fall utan att beteendet gr att
hiinfora till diskrimineringslagens grunder), skulle tréffas av den straffréts-
liga lagstifiningen.

Tillsammans med ovan nimnda avsaknad av sanktion vid bristande uppfyl-
lelse av Arbetsmiljoverkets foreskrifter, har Sveriges Ingenjorer svart att
komma till ndgon annan slutsats &n att Sverige inte till fullo uppfyller Kon-
ventionens krav pa forbud mot trakasserier i arbetslivet.

Férbundet anser det ocksa tveksamt om det &r forenligt med Konventionens
krav pa lampliga, effektiva och réttvisa rittsmedel/mekanismer for tvistelds-
ning att den som #r utsatt for trakasserier som inte har med diskriminerings-
lagens grunder att gora, har patagligt simre mdjligheter till uppréttelse &n
om utsattheten ar hinforlig till nigon av diskrimineringsgrunderna.

Sveriges Ingenjorers erfarenhet

Allt som oftast blir forbundet kontaktat av medlemmar som upplever sig ut-
satta for krinkande sirbehandling pé arbetsplatsen. Savida krankningen inte
gar att hinfora till ndgon av de grunder som omfattas av diskrimineringsla-
gen, och som dirmed utldser den skadestindssanktionerade skyldigheten for
arbetsgivaren att utreda den upplevda (och till arbetsgivaren anmélda)
krankningen och i forekommande fall vidta atgérder, stir forbundet utan an-
nan mojlighet till hjilp for medlemmen &n att pakalla en forhandling med
arbetsgivaren.

Inga patryckningsmedel finns att tillgd for det fall arbetsgivaren inte utreder
frigan och/eller underlater att vidta nddvéndiga atgarder, eftersom arbets-
miljélagens bestimmelser inte ger ndgon mdjlighet att yrka skadestdnd till
arbetstagaren, samtidigt som diskrimineringslagen inte ér tillimplig och
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Arbetsmiljoverket dartill har forklarat att myndigheten i normalfallet inte
granskar enskilda drenden.

Det foreslagna tillagget till arbetsmiljélagen medfor, enligt Sveriges Ingen-
jorers mening, inte ndgot okat skydd for den arbetstagare som ér utsatt for
»vanlig mobbing” (som allts4 inte har samband med ndgon av diskrimine-
ringsgrunderna) och inte heller ndgon léttnad for en facklig foretriidare med
uppgift att bistd den anstéllde.

Forbundets arbetsmiljopolitiska program

En av utgangspunkterna i Sveriges Ingenjorers arbetsmiljopolitiska program
ir att arbetsgivaren ir ansvarig for arbetsmiljon och en av de asikter som
fors fram i dokumentet 4r att det ska inforas ett forbud mot mobbing och tra-
kasserier i arbetslivet med méjlighet for den enskilde att tillerkéinnas skade-
stand.

Ett tydligt forbud, tillsammans med en bestimmelse i linje med forbundets
forslag, som likt den befintliga regleringen i diskrimineringslagen &lagger
arbetsgivaren en skadestdndssanktionerad skyldighet att utreda och vidta ét-
girder mot trakasserier, Aven sddana som inte har sitt ursprung i ndgon av de
i diskrimineringslagen uppriknade grunderna, torde inte endast rimma vél
med pabudet i Konventionen, utan &ven i hdgre grad n utredarens forslag
till komplettering av arbetsmilj6lagen, uppfylla syftet med konventionens
krav.

1 dvrigt delar Sveriges Ingenjérer i huvudsak utredarens uppfattning och
stéller sig positivt till en ratificering av Konventionen. Avslutningsvis vill
forbundet ocksa framhalla att det ir av vikt att de fordndringar i lagstift-
ningen som gors med anledning av Konventionen, dven far genomslag i ak-
tuella foreskrifter frin Arbetsmiljoverket.
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